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Relacion sociedad - ciencia -
tecnologia en las estrategias
de industrializacion asumidas
por América Latina desde

los afios treinta hasta la actualidad

MSc. Maria del Rosario Sanchez Llera *

El articulo parte de la importancia que tiene el analisis de la relacién entre sociedad-ciencia
y tecnologia para los paises subdesarrollados y como resultado de este la validez de la
estrategia de industrializacion por sustitucién de importaciones para América Latina.

AL ESTABLECERSE la problematica de las investigaciones sociales concre-
tas, una de las circunstancias determinantes consiste en lograruna orientacion
correcta en el caracter de los problemas practicos que se plantean ante la
sociedad, y a utilizarlos como el punto de referencia mas importante para la
eleccion tematica de cada investigacion en particular. La actualidad del tema
de investigacion depende directamente de laimportancia social que tenga el
problema surgido enuno u otro eslabdn de lavida de la sociedad. 1
Eltemade lainterrelacién entre sociedad, cienciay tecnologiaes quizas el reto
mas importantey complejo que puedan plantearse los paises subdesarrollados,
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sobre todo si consideramos que quien convierte a la ciencia en un recurso
significativo es la sociedad que la produce. La sociedad moldea el desarrollo
cientifico y tecnologico, por ende, solo hacia el interior de un proyecto social
nacional es que la ciencia puede convertirse en un factor clave.

Partiendo de las anteriores reflexiones, es que nos proponemos analizar si
en la estrategia de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) adop-
tada por América Latina desde los afios treinta hasta los ochenta , estuvo pre-
sente o no la relacion entre sociedad, ciencia y tecnologia; y en segundo lugar,
si ante el nuevo paradigma tecnolégico conectado con el proceso de
globalizacion que tiene lugar en el mundo, América Latina halogradoinsertar la
relacion antes mencionada como parte de la estrategia de apertura comercial
que sustituyd ala ISL

Analisis de la aplicacion y resultados
de la politica de industrializacion
por sustitucion de importaciones

en América Latina

La politica de industrializacion por sustitucion de importaciones se aplico en
América Latina como resultado de la gran crisis de los afios treinta, en que se
genero una profunda desconfianza en las bondades del mercado para resolver
automaticamente los problemas econdmicos existentes tales como: desempleo
ciclico, lento ritmo de crecimiento prevaleciente en la region, bajo nivel de
ingresos por habitante, entre otros. Es importante destacar que previo a la
aplicacion de esta politica se venia desarrollando un proceso de industrializa-
cion que puede denominarse como espontaneo, derivado del propio auge de
las exportaciones, asumiendo un crecimiento econdmico fluctuante en depen-
dencia del comportamiento de estas. Por ello las economias primario-
exportadoras se caracterizaron por ser extraordinariamente sensibles al ciclo
economico de los paises centrales.

No obstante ello, laindustrializacion lograda durante la etapa de desarrollo
“hacia afuera” constituyd una importante plataforma que posibilitd la aplicacion
del modelo de sustitucion de importaciones caracteristico de la etapa de desa-
rrollo “hacia adentro”. El cambio de estrategia respondid a una exigencia es-
tructural del desarrollo que se impuso por razones coyunturales, principalmente
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durante la gran depresion, a fin de atenuar las consecuencias adversas de la
contraccidn exterior “...no pudo ser de otro modo mientras se dislocaba el
régimen internacional de comercioy pagos”. 2

Fueuna exigencia estructural pues las exportaciones primarias no

podian absorber, sino en parte relativamente pequefia, la conside-

rable proporcion de fuerza de trabajo que quedaba excluida de

las ventajas del desarrollo.

He aqui por tanto la razén fundamental que provoco un cambio en la estra-
tegia de industrializacion, pues de continuar con la orientacion “hacia afuera”
esta situacion derivaria en un incremento de la pobreza y la inequidad, con el
consecuente deterioro economico, politicoy social.

De otra parte, el deterioro en la relacion de precios de intercambio de la
region que trajo consigo la crisis de los afios treinta, hizo mas dificil laimpor-
tacion de productos manufacturados y mas atractiva la produccién interna.
Esta situacién, unida al fuerte proteccionismo que prevalecio en los paises
industriales durante la mencionada crisis hizo imposible pensar en una indus-
trializacidn “hacia afuera” basada en la exportacion de productos primarios
tal y como se realizaba.

Obsérvese entonces como a partir de tales consideraciones, el contexto
socioecondémico fue quien determin¢ el desempefio tecnologico, lo que
devino en una industrializacion forzada, para paises que se encontraban
subescolarizados y extraordinariamente empobrecidos. Uno de los
paradigmas del progreso cientifico técnico lo constituy6 el movimiento de
tecnologias apropiadas, las cuales no apuntaban hacia la tecnologia de punta
en aquellos momentos porque estas ahorraban mano de obra y contraria-
mente al hecho se requeria contratar a muchas personas. Légicamente tal
idea seria aplaudida por Estados Unidos, porque de esa forma América
Latina no les haria sombra.

Otro de los paradigmas lo constituy6, el Modelo Lineal u Ofertista, me-
diante el cual se consideraba que una mayor dedicacién a la ciencia, traeria
consigo un mayor acceso a la tecnologia y por ende a la innovacién gene-
rando un mayor impacto sobre la sociedad, por lo que se empieza creando
un sector cientifico.

Mas adelante el lector podra contar con suficientes elementos que le permi-
tan comprender los resultados emanados de la adopcidn de tales paradigmas.
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Pero, ;significabala adopcion de la politica sustitutiva reducir al méximo las
importaciones como mal interpretaron algunos inicialmente? La légica
esclarecedora de la estrategia fue expresada por la Comisién Economica para
América Latina (CEPAL) muchos afios después que esa politica se pusiera en
marcha y aunque sobre esto ultimo profundizaré mas adelante, quiero destacar
unaidea de CEPAL para dar respuesta a la pregunta formulada:

De esto se desprende evidentemente que aquel volumen conside-
rable de importaciones, que crece con la misma o mayor intensi-
dad que el ingreso real, no podia realizarse si otras importaciones
no se comprimiesen en la medida necesaria para que el conjunto
no sobrepase en forma persistente la capacidad para importar,
salvo que el exceso se cubra con inversiones extranjeras. *

Esta estrategia ha sido siempre objeto de muchas criticas, unas a favory
otras en contra, por las diferentes corrientes del pensamiento economico. Exa-
minaremos tan solo algunos elementos que apuntan hacia el subdesarrollo cien-
tifico y tecnoldgico emergido en la region, como resultado de la estrategia
antes mencionada resumidos en la obra de J. Nufiez: °

1. Respecto alos proyectos econdmicos estratégicos puestos en practi-

cay sus consecuencias para la actividad cientifica y tecnologica...
Fanjnzylber sistematizo los rasgos mas sobresalientes de la industriali-
zacidn latinoamericana —que el lector podra apreciar mas adelante en
el presente trabajo— calificandola de “industrializacién trunca” que
avanza poco en la produccion de bienes de capital, ofrece poco ala
agricultura, apenas genera innovacidn tecnoldgica, gravita negativa-
mente sobre la balanza comercial y es liderada por empresas
transnacionales cuya perspectiva a largo plazo es ajena a las condicio-
nes locales, cuya innovacion se efectia en los paises de origen y es
funcional a sus requerimientos; industrializacion que transcurre bajo el
manto de un proteccionismo “frivolo” distinto al “proteccionismo para
el aprendizaje” propio de Japdn y otros paises.
Segun el propio Fanjnzylber, cuatro rasgos definen el patrén de indus-
trializacion y desarrollo de América Latina:
a) Participacion en el mercado internacional basado casi exclusivamente
en la exportacion de recursos naturales, agricultura, energiay mineria,
junto con un déficit comercial sistematico en el sector manufacturero.
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b) Estructuraindustrial concebida e impulsada con vistas a servir fun-
damentalmente al mercado interno.

¢) Espiracionareproducir el modo de vida de los paises industrializados
tanto en el grado como en el estilo de consumo.

d) Limitada valoracion social de la funcion empresarial y precario
liderazgo del empresariado nacional publicoy privado en los sec-
tores cuyo dinamismo y contenido definen el perfil industrial de
cadauno de los paises (bienes de capital, quimica, industria auto-
motriz, electronica).

Nuiiez incorpora el criterio de Brunner en este analisis, quien considera
como otro rasgo: el escaso desarrollo de la base cientifico tecnologica
endogena combinada con una ensefianza superior centrada en “carreras
blandas” de heterogénea calidad y orientada hacia funciones de integra-
cion cultural de masas, a lo cual afiade que dicho patrén de desarrollo
carece del dinamismo necesario para “arrastrar” tras de si la expansion
de las capacidades cientifico - técnicas internas ni supone, o solo lo hace
débilmente, una continua produccion, aplicacidn y adaptacidn de nue-
vos conocimientos a los procesos de produccion y a su difusion a lo
largo de las organizaciones, empresas e instituciones.

En opinidn de esta autora, pudiera afiadirse el hecho de que la referida

industrializacion calificada de “trunca”, quedaba al margen de las necesi-

dades reales dela sociedad en términos de la elevacion de su calidad de
vida, traducida en mejoras dentro dela salud publicay la educacion, por
citar dos de los aspectos mas importantes.

. Enrelacion con lo anterior, Nufiez puntualiza la necesidad de ponderar el

peso de las clases y grupos cuyos intereses se vincularon estrechamente
con la suerte del desarrollo cientificoy técnico, en especial el destino dela
burguesiaindustrial, su posicion y fuerza relativa en el interior de la estruc-
tura de clases de cada pais y en el concierto de las relaciones econdmicas
internacionales; ello supone tomar en cuenta la actitud del Estado que, por
un lado, ha promovidoy formalizado politicas cientificas y tecnologicas
peroalavezno ha podido, en general, concretar un proyecto de ciencia
orientado a intereses realmente nacionales. Las clases gobernantes en su
calidad de dominantes-dominadas han sido incapaces de impulsar hasta
sus ultimas consecuencias la ciencia y la tecnologia.



Esta autora desea destacar al respecto, que la actitud asumida por parte
del Estado en los paises de la region no solo denota un absoluto despre-
cio por laidentidad cultural, sino que ademas los Gobiernos impiden un
desarrollo sustentado en el respeto a laidentidad cultural de los pueblos
lo cual resulta éticamente inaceptable.

. Otro elemento sobre el que Nufiez llama a la reflexion es sobre la evolu-
cion dela tradicion cultural, que incluye la actitud valorativa dela sociedad
respecto a la ciencia, referido ala percepcion por parte de los sectores
mas activos —incluidas las propias comunidades cientificas— del signifi-
cadoy laimportancia social dela ciencia.

Nuiiez considera, que tantola ciencia como la tecnologia se transfieren a
los paises subdesarrollados convirtiéndolos en apéndices del sistema cien-
tifico internacional, complementandose asi la dominacidn econdmicay
politica por parte de los paises desarrollados, con la dominacién cultural.
. Del aspecto anterior se desprende, que la propia orientacion cognitiva
y social de las comunidades cientificas latinoamericanas queda supedi-
tada a patrones sobre el hacer ciencia, surgidos en contextos econo-
micos, politicos y culturales muy diferentes a los de América Latina.
Nuifiez llama la atencidn sobre el éxodo de cientificos que provoca
esta realidad, hacia los centros donde se produce la “ciencia mundial”
y en los cuales se crean mejores condiciones intelectuales y economi-
cas para su practica.

. El autor destaca otro aspecto no menos importante aunque lo coloque
en ultimo lugar, se trata de que la sucesion generacional de los cientificos
la cual supone acumulacién y gradualidad en la difusion del saber, trans-
mitida por medio del trabajo colectivo, la ensefianza y diferentes canales
dela cultura, haido ocurriendo en la region constantemente interrumpi-
do por la inestabilidad politica, las crisis econdmicas, las intervenciones
de las dictaduras en las universidades, la fuga de cerebros e incluso la
eliminacion fisica de cientificos.

Luego de analizados los cinco aspectos anteriores, el lector tiene ante si
elementos que le permiten comprender cémo los paradigmas sobre los cua-
les se sustent el progreso cientifico técnico planteados anteriormente en el
presente trabajo, no contribuyeron finalmente a tal propdsito. Por demas,
estas tecnologias obsoletas no solo fueron deteriorando el medio ambiente

149



sino ademas subestimando las identidades culturales. Para profundizar sobre
estaidea remito al lector a las consideraciones generales alrededor del debate
sobre el desarrollo, la cienciay latecnologia en América Latina incluidas mas
adelante por esta autora.

Reflexionemos a continuacion sobre los beneficios de la adopcion dela
politica sustitutiva de importaciones desde la ptica del progreso social, con-
cepto que seguidamente esbozaremos:

En general, puede caracterizarse como el perfeccionamiento de
todo el conjunto de relaciones sociales en vias de eliminar todas
las formas de opresion social y de establecer laigualdad social, la
creacion de nuevas condiciones para la elevacion del poder del
hombre sobre las fuerzas de la naturaleza, la aplicacién y
profundizacion de la actividad material y espiritual de los hom-
bres, el enriquecimiento de las formas de relacion social, el desa-
rrollo de las capacidades y necesidades de los hombres. ¢

Alolargo del periodo 1945-1980, se constatd un desempefio econdmico
en laregion sorprendentemente bueno, evidenciado porun ritmo de crecimien-
to del PIB por habitante del 2,7 % anual, durante los 35 afios que enmarcan el
periodo, ciframuy superior a su ritmo histdrico alcanzado de 1925 -1945 (1 %
anual) e incluso por encima de la meta de 2,5 % anual establecida durante
1960, en el denominado plan “La Alianza para el Progreso”.

El referido crecimiento estuvo acompafiado de una inflacion relativamente
moderada (20 % anual), no llegando a tres digitos en ninguno de los paises de
la region, destacandose un grupo que presento6 una inflacién media de un solo
digito durante la aplicacion de dicha estrategia.

Otro aspecto a destacar es la relacion entre las exportaciones tradiciona-
les respecto a las totales, 1a cual siguid una tendencia hacia la disminucion,
mientras que el PIB manufacturado respecto al PIB total crece a lolargo de
todo el periodo, pasando la region a depender menos de las importaciones
en sentido general.

Peromas alla de los avances econdmicos veamos los logros sociales. Pese
ala explosion demografica del periodo de post-guerra, se constatd una dismi-
nucién del analfabetismo de adultos de 25 puntos porcentuales, al expandirse
enormemente los servicios educacionales. La educacion primaria se universa-
lizoy surgio la posibilidad de continuar estudios en la educacion post-primaria,
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con lo cual se triplicd la participacion de jovenes en la educacion secundariay
se quintuplico en la educacion superior.

Cabe mencionar ademas, los enormes avances en el acceso de la poblacion a
servicios domiciliarios de agua potable y electricidad (de un tercio o menos de la
poblacidn con derechos a disfrutar de estos servicios en 1945, dos tercios aproxi-
madamente se beneficiaron en 1980 con tan imprescindibles servicios).

La esperanza de vida al nacer, indicador capaz de reflejar los avances eco-
ndmicosy sociales alcanzados, se prolongo en 15 afios al finalizar la década de
los afios ochenta, alcanzando 65 afios de edad, cifrano lejana a la ofrecida por
muchos paises desarrollados.

Los datos ofrecidos evidencian por tanto, que se dio un proceso de apro-
piacion social de la cienciay la tecnologialo cual se revirtid en un beneficio
social quetiene por base el conocimiento.

Un elemento adicional a destacar es que dichos avances sociales, benefi-
ciaron mucho mas a grupos sociales muy postergados hasta entonces, ya que
las clases pudientes disfrutaban del grueso de estos beneficios desde hacia
mucho tiempo, compensandose asi —al menos parcialmente— la concentra-
cion del ingreso que caracterizé el crecimiento economico de la post-guerra.

Por tanto desde esta otra arista se percibe, como pudo ejercerse la funcion
social del conocimiento, pues el fruto de la ciencia y la tecnologia dejaron de
tener impactos aislados que beneficiaban solo auna minoria.

La estrategia para lograr la industrializacidn por la via de la sustitucion de
importaciones generd nuevas industrias, una red de actores sociales compues-
ta por cientificos, politicos, empresarios, ingenieros, universidades, redes de
comunicacion, la poblacion, los gobiernos y 1a burguesia nacional ademas dela
CEPAL. Sobre alguno de ellos recayé la responsabilidad social de establecer
las trayectorias tecnol dgicas en funcidn de algunos de los intereses de dicha
redy las evidencias demuestran, que sus acciones permitieron al menos avan-
zar en el proceso de apropiacion social del conocimiento.

No obstante, a pesar de que la politica de industrializacidn por sustitucion
de importaciones fue utilizada por muchos paises de América Latina en las
etapas iniciales de su desarrollo bajo diferentes modalidades, y pudo
constatarse un avance en el progreso social —que a mi modo de ver muchos
de los criticos no reflejan— la eleccion hecha por la region no fuelamejory
quisiera compartir con el lector algunas de las valoraciones, sobre las cuales
basotal aseveracion:
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o Parti6 de una copia mimética de los paises desarrollados al sustituir bie-

nes de consumo y muy especialmente los suntuarios, y nula o insuficiente
sustitucion de bienes intermedios y de capital, con su inexorable correlato
de dependencia tecnologica e incremento de la deuda externa.
Revisando el concepto sobre el Ethos de la ciencia pudimos constatar
que este comprende un conjunto de reglas y prescripciones, costum-
bres, creencias, valores y presuposiciones que se consideran obligato-
rias para los hombres de ciencia. .. en otras palabras, prescripciones
morales que tienen consecuencias para el progreso del conocimiento. ’
Apoyandome en dicho concepto considero que este revela, cuan aleja-
dos quedaron los indicadores de cienciay tecnologia de los problemas
medulares de una sociedad subdesarrollada entre los cuales se encuen-
tran: la dependencia tecnoldgica, la elevacion dela calidad de vida y la
satisfaccion de las necesidades humanas basicas entre otros, aspectos
que deben constituir misiones estratégicas parala cienciay latecnologia
y que sus indicadores deberian reflejar.
Se prolongd mas alla del horizonte temporal economicamente aconseja-
ble, 1alegislacion proteccionista vinculada a la sustitucion de importacio-
nes, con su inexorable correlato en la nula o poca confrontacién con
productos provenientes de otras regiones, trayendo como consecuencia
la pobre competitividad de las producciones nacionales.
Al respecto Prebisch ha apuntado que:

La superioridad técnica y economica del centro que se fue

acentuando con el retardo del desarrollo periférico, explicala

necesidad de proteccion a la industrializacion sustitutivay de

subsidios a las exportaciones industriales. Es bien sabido que

estos estimulos han sido exagerados cuando no abusivos, bajo

lainfluencia de poderosos intereses. *

La proteccién ha sido desde luego indispensable en los pai-

ses latinoamericanos. Pero no se ha otorgado con moderacion

ni ha habido en general una politica trazada racionalmente y

con el sentido de prevision indispensable para atenuar —si es

que no evitar— las crisis de balance de pagos. °

e Se implantd la estrategia sustitutiva sin ninguna o muy poca
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que la complementacidn con una estrategia exportadora, hubiese permi-
tidola elevacion dela eficiencia de las importaciones sustituidas, y la
busqueda de competitividad para exportar.

Pero unido a esto no debe soslayarse que dentro del contexto politico-
social en que se enmarco la estrategia, uno de los actores sociales era la
fuerte burguesia nacional con que la CEPAL, al dar el argumento teorico
afavor de laimplantacidn practica de dicha estrategia, no se atreve a
chocar. De este modo no se plantea, ni tan siquiera la adopcion de una
reforma agraria—a diferencia de los paises asiaticos— que conllevara
verdaderamente a una transformacién estructural en las economias lati-
noamericanas, pese alos logros alcanzados con la aplicacion de la poli-
tica sustitutiva de importaciones.

Por otro lado, la necesidad de poner en marcha dicha estrategia antes
de contar con una orientacidn tedrica acerca de su implementacion practica
—cuestion sobre la cual ya hice referencia— estuvo dada por la necesidad
urgente de sustituir la oferta externa de bienes, cuestion que de hecho marcé
una diferenciacion entre paises en cuanto a sus resultados.

Vale la pena llamar la atencidon sobre el hecho, de que la practica ha demos-
trado que todos aquellos paises que han implementado una politica de diversi-
ficacion de sus respectivas bases economicas, se han visto en la necesidad de
privilegiar el desarrollo de la industria mediante 1a aplicacion de algunos de los
patrones de industrializacion como la sustitucion de importaciones, el fomento
de exportaciones, el mercado interno, o su combinacidn; en el caso que nos
ocupa, este ha sido utilizado de una forma u otra por todos los paises
industrializados en las etapas iniciales de sus respectivos procesos de desarro-
llo industrial, excepto Inglaterra, cuna de la Primera Revolucion Industrial la
cual, por ende, no tuvo necesidad y/o posibilidad de sustituir importaciones de
origen industrial.

Teniendo en cuenta los aspectos analizados todo apunta hacia el hecho de
que América Latina solo llegd a alcanzar cierto nivel de crecimiento economi-
co; pero no logro echar las bases para alcanzar un crecimiento permanente que
permitiese un desarrollo autosostenido de la economia. Sin embargo, no por
ello debe ser menospreciada la estrategia de sustitucion de importaciones de
manera absoluta, a pesar de que entre las criticas se encuentra a menudo el
calificativo de “agotada”.
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Es criterio de la autora que aunque muchas de las criticas son totalmente
justas y valederas, aquellas que se centran en el referido fracaso no gozan de
tales caracteristicas, ya que realmente los errores no se deben achacar a la
estrategia, sino a la forma en que fue implementada en la region, fundamental-
mente por las tres razones antes expuestas.

Analisis de la aplicacion y resultados
de la liberalizacion comercial

Muchos autores comparten el criterio de que la crisis de la deuda puesta de
manifiesto en los afios ochenta, marco el fin de la estrategia “hacia adentro”, sin
embargo, las estadisticas confirman que al igual que se establecio una diferen-
ciacion en cuanto a los resultados de la adopcion de esta politica, no todos los
paises procedieron al mismo tiempo a la liberacidn de su comercio exterior.

Asi por ejemplo, Argentina realiz6 un proceso de desregulacion de la econo-
miay liberalizacion de su comercio exterior, en opinion de muchos autores, des-
organizaday poco planificada; mientras Brasil y México aunque con diferente
intensidad, prosiguieron los esfuerzos sustitutivos, alentando la produccién de
maquinariay equipos de transporte. Este tltimo, pudo lograr dicho esfuerzo a
partir de los cuantiosos recursos generados por la industria del petroleo, sin
embargo, para Brasil resultd mas facil por el dinamismo adquirido en sus expor-
taciones, promovidas activamente desde 1a década de los afios sesenta.

Para explicar con mayor exactitud la repercusion del cambio de una econo-
mia cerrada—inmersa en un esquema de crecimiento “hacia adentro”—auna
delas mas abiertas del mundo desde mediados de los afios ochenta, nos apo-
yaremos en el caso de México.

Con la apertura comercial, dicha economia propicio la entrada de capital
financiero internacional; de grandes corporaciones y la firma de tratados que
de forma general unida a la apertura de lainversion extranjera dieron un impul-
soal crecimiento de la economia. El producto nacional bruto per capita haido
en ascenso desde el afio 1998, sin embargo una vez més se ha puesto de
manifiesto que crecimiento econémico no es sinonimo de desarrollo economi-
copues la tarea pendiente de resolver, la equidad entre los diferentes segmen-
tos de la poblacion, no se halogrado en México al igual que en ningin otro pais
de América Latina con el cambio de politica economica.
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Lejos de proporcionar la politica de apertura un beneficio social como re-
sultado de la apropiaciédn social de la ciencia y latecnologia, se observa en la
economia mexicana un retroceso, al ir a parar los resultados de este crecimien-
to amanos de un pequefio sector vinculado a la exportacion. Un ejemplo de
ello, es que siendo uno de los paises lideres en la exportacion mundial de
automaviles sea incapaz de resolver su grave problema de transporte publico.

Laeconomia mexicana se ha vuelto altamente dependiente de la norteameri-
canarespecto al mercadoy alainversion extranjera, y si tomamos en considera-
cion que Estados Unidos esta manifestando sintomas de recesion, podemos pre-
ver la considerable disminucion del monto de las exportaciones y por consiguiente
el considerable déficit comercial que esto puede provocar a México.

Queda suficientemente claro que la politica exportadora y en general de
acuerdos bilaterales asumidos por este pais latinoamericano luego del abando-
no delaISI, no resolveran ni a corto ni a largo plazo los problemas estructura-
les econdmicos y sociales.

Frecuentemente se sefiala respecto a la referida economia que la liberaliza-
cion comercial ha hecho posible la modernizacion delaindustria a fin de com-
petir con la extranjera, y aunque en alguna medida le haya permitido elevar su
eficiencia, les falta mucho por hacer para diversificar por ejemplo, los proce-
sos productivos y sin duda alguna se encuentran todavia detras de los mas
poderosos a escala internacional.

Dandouna mirada al interior de la estrategia, no se encuentran elementos
que demuestren la existencia de una apropiacion social del conocimiento y
mucho menos del impacto social este si se tiene en cuenta, lainadecuada capa-
citacion de los recursos humanos en todos los niveles, principalmente en los
niveles medioy superior. Faltan cientificos, ingenieros y sobre todo técnicos de
nivel medio. Las universidades marchan muy rezagadas en la preparacion del
personal con “capacidad de innovacion y generacidn de conocimiento”.

Las inversiones indispensables paraun rapido desarrollo tecnoldgico siguen
siendo insuficientes, hay una brecha considerable entre el sector educativoy el
productivo evidenciado, en que los propios mexicanos confian mas en el tras-
paso de conocimientos via experiencia acumulada que via centro de estudio
investigativo. Tal evidencia se corresponde con uno de los modelos que actual -
mente se aplican, referido a las “Politicas para la sociedad de lainformacion”
que se concreta en bajar informacion de Internet y no investigar.

155



La posicion antes descrita adolece de sentido comun, pues no solo para
producir tecnologia de punta, sino incluso para hacer uso de ella y transferirla,
hace falta conocimiento y formacion cientifica.

Nufiez ofrece un interesante comentario en la obra ya referida con anterio-
ridad, sobre la forma en que se financia el proceso de investigacion-desarrollo,
y deseamos compartirla con el lector: '°

Enlos sistemas de ciencia y tecnologia mas avanzados crece el
papel de las empresas en financiamiento y la realizacion del es-
fuerzo de I+D lo que va desplazando cada vez mas el énfasis del
esfuerzo hacia las tareas de desarrollo, las que predominan sobre
la investigacion basica y aplicada. Un ejemplo deello es que en
Estados Unidos, las empresas financian el 59 % delas actividades
de I+D, mientras que el gobierno cubre el 36 %y las universida-
desy organismos no lucrativos el 18 %.

La situacion es bien distinta en los paises subdesarrollados o en
vias de desarrollo, por ejemplo en México el gobierno financia el
68 % del gasto de I+D y las empresas el 32 %, en tanto la realiza-
cién del esfuerzo de las universidades es del 19 %.

El énfasis empresarial en I+D es un rasgo que diferencia clara-
mente a los paises industrializados y los que han avanzado menos
en ese camino. En Estados Unidos la I+D financiada por las em-
presas aumento entre 1974 y 1994 el 144 %, mientras el aporte
del gobierno federal crecio a 30 %.

Durante la ISI se constatd que a inicios de los afios sesenta Amé-
rica Latina dedicaba el 0,2 % de su Producto Interno Bruto a
I+D, en los ochenta llego a dedicarle el 0,5 %y las cifras més
recientes reportan el 0,4 %... En las décadas de los afios cincuen-
ta, sesenta y setenta la institucionalizacion de la ciencia recibié un
significativoimpulso...

EnMéxico salvolamediana empresa que se vincula alas grandes como pro-
veedora o de alguna manera, que tiene cierta capacidad de exportacion e incorpo-
raalgin avance tecnologicoy cuenta con personal mas calificado, el resto delas
medianas y pequefias empresas operan en condiciones muy desfavorables, con
equipos obsoletos y poco eficientes, sin acceso ala nueva tecnologia y mas atn, sin
contar con personal propiamente técnico, y con métodos administrativos rutinarios.
Deesta forma laactividad empresarial en su mayoria es ineficiente.
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Deseo llamar la atencidn del lector sobre el hecho de que practicamente
veinte afios después de sustituida la estrategia de industrializacion estemos frente
alos mismos problemas.

Es evidente entonces que no existe un proyecto social nacional hacia el
interior de la estrategia liberadora que respete el medio ambiente y la identi-
dad cultural, como para que la ciencia y la tecnologia se conviertan en facto-
res claves del desarrollo en la economia mexicana. La sociedad no esta ju-
gando ningun papel con vistas a moldear el futuro comportamiento de la
cienciay latécnica.

De perdurar las condiciones hasta aqui expuestas en el pais centro de nues-
tro analisis, dificilmente pueda lograrse la equidad ante el crecimiento dela
disparidad entre los diferentes segmentos de la poblacion. Lo mas probable es
que los tnicos beneficiarios del modelo exportador sigan siendo el reducido
numero de empresas, principalmente extranjeras, y el capital financiero inter-
nacional que las posee.

Si se toma en cuenta esta tltima idea expresada, podra apreciarse que los
actores sociales que jugaron un papel decisivo durante la anterior estrategia
han sido relegados por nuevos actores como las empresas transnacionales y el
capital financiero internacional, modificando los intereses de lared de actores y
de las trayectorias tecnoldgicas.

Consideraciones generales alrededor
del debate sobre el desarrollo, la ciencia
y la tecnologia en América Latina

Se considera que entre los afios cincuenta, sesenta y setenta, el pensa-
miento latinoamericano tomo en consideracion el estudio del desarrollo so-
cial realizando importantes contribuciones a este. En ello desempefiaron un
papel muy importante dos paradigmas del pensamiento social: el
estructuralismo, respaldado por los trabajos realizados porla CEPAL Yy las
teorizaciones sobre la dependencia. !

A raiz delos afios cincuenta, el pensamiento cepalino aborda la problema-
tica del desarrollo desde la perspectiva de los paises subdesarrollados, basan-
dose en el cuestionamiento de la division internacional del trabajo en 1a econo-
mia mundial ya que en los marcos de esta, le correspondia la produccion de
bienes industrializados a los paises del “centro” y la produccion de materias
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primas alos paises de la “periferia”. Raul Prebisch lider tedrico dela CEPAL,
observo el deterioro de los términos de intercambio desde su posicion en con-
tra de la percepcion habitual, de que esa division favorecia a ambos grupos de
paises y fue esta precisamente la razon que lo impulso a plantear la l6gica
esclarecedora de la estrategia de la industrializacidn por sustitucion de impor-
taciones, pues tal y como he referido antes, algunos paises latinoamericanos
desde los afios treinta, habian comenzado un proceso sustitutivo de importa-
ciones a fin de atenuar las consecuencias de la contraccion exterior durante la
gran depresion en que se vieron inmersas sus economias.

Desde aquel entonces el subdesarrollo dejo de ser concebido como simple
atraso, destacando en ¢l la subordinacidn, ubicacion desventajosa en la eco-
nomia internacional y el hecho de que la problematica del desarrollo se vincu-
laba no solo con la produccion, la economia, sino también con las relaciones
sociales y las estructuras de poder.

Lateoria dela dependencia surgio en los afios sesenta y en su formulacion
tuvieron un peso significativo las ideas marxistas. Los autores que desde este
otro paradigma criticaron al cepalismo plantearon que este tltimo no conside-
rabalo propioy auténomamente social del proceso de desarrollo: las relacio-
nes imperialistas entre los paises y las relaciones asimétricas entre las clases. '

Los referidos paradigmas sociales, tomaron en cuenta la problematica cien-
tifico-tecnoldgica aunque de manera limitada. El estructuralismo cepalino por
ejemplo, resaltd la importancia del progreso cientifico técnico pero mas bien
fue considerado una consecuencia de la instalacion de plantas industriales, mien-
tras los teoricos de la dependencia, solo se pronunciaron por el papel de la
dependencia tecnologica dentro del fendmeno global de la dependencia; pero
sin atender a la dindmica propia de la tecnologia.

Lainfluencia de ambos paradigmas unido al atraso cientificoy tecnologico
delaregion, conllevaron al surgimiento entre los afios sesenta y setenta de un
pensamiento latinoamericano sobre ciencia, tecnologia y desarrollo ', el cual
tomo como punto de partida que pese a los discursos politicos, el modelo
econdémicoy social implantado en América Latina no estimulaba la generacion
interna de conocimiento cientifico y tecnologico.

Posteriormente en la década de los afios ochenta, CEPAL al referirse al
retroceso observado tanto desde el punto de vista teoérico como practico res-
pecto al desarrollo, emplea el término de “década perdida” que a menudo
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encontramos en la literatura, momento en que muchos paises comenzaron a
abandonar la ISI sustituyendo dicha estrategia por un proceso de apertura
economica acompafiado de un proceso de desregulacion de las economias y
privatizacion que muchos autores califican de desorganizado y poco planifica-
do. Al mismo tiempo, la legislacion que define el marco regulatorio al capital
foraneo, tiende hacia una filosofia de liberalizacion e incentivo para el estable-
cimiento del inversor extranjero. Bajo estas nuevas condiciones a principios de
los noventa, los paises latinoamericanos asumen el replanteo de la politica in-
dustrial con vistas a desarrollar su competitividad.

Desde una perspectiva critica y mirando al futuro, CEPAL realiza en los
afios noventa nuevas propuestas relacionadas con el logro de una transforma-
ci6n productiva con equidad (TPE); pero esta:

...requiere de una “competitividad auténtica” sustentada en el pro-
greso técnico, lo cual exige avanzar en la calificacion dela pobla-
cion e impulsar la innovacion tecnologica. .. lograr un contexto
participativo, pluralistay democratico al interior de las sociedades
que permita el logro de consensos entre actores involucrados en
el procesoy laintegracion y cooperacion regionales. La accion
del Estado debe renovarse y orientarse hacia la construccion de la
competitividad auténtica que supone, como se dijo, mayores ni-
veles de equidad y sustentabilidad ambiental. '

Larealidad dista mucho de los requerimientos para el logro de una transfor-
macion productiva con equidad dado el peso de las recetas neoliberales, con
las cuales la situacion de las grandes mayorias se deterioran cada vez masy el
necesario cambio educativo, cientifico y tecnologico se posterga, llevando aun
retraso cada vez mayor respecto a las necesidades de los pueblos. Es por ello
que esta autora considera, que no basta con discutir sobre el papel dela cien-
ciay latecnologia en relacion con la sociedad, si esta ultima no es colocada en
sujusto lugar como elemento principal que establezca un orden con respecto a
los multiples temas atn sin solucion.

Deseo para finalizar retomar algunas ideas que Nufiez trae a su obra de
Sabato y Mackenzie asi como Arozena porque considero que sintetizan aque-
llo que impide una capacidad tecnologica auténoma; °

a) Los grupos de intereses que se benefician con la dependencia tecnol 6gi-

cay que no permaneceran pasivos ante un programa enérgico pro auto-
nomia tecnolégica.
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b) La débil competencia del Estado que debe cumplir uno de los papeles
protagdnicos, y su poca capacidad para aplicar y hacer aplicar decisio-
nes de naturaleza tecnologica.

¢) Laalineacién intelectual de los grupos de la clase dirigente que postulan
que nada puede cambiar porque “no somos capaces” y de otros grupos
que postulan que nada puede cambiar porque “no nos dejan”.

d) Lamodalidad delaracionalidad existente, segin la cual es mejor nego-
cioimportar tecnologia que producirlalocalmente.

e) Ladependencia cultural, segun la cual “toda tecnologia extranjera es
mejor... por ser extranjera’.

f) Elsistema de valores en vigencia, segin el cual el atender el consumo
superfluo de las élites tiene prioridad a atender el consumo esencial dela
mayoria de la poblacion.

g) El mimetismo dela periferia, quelleva a copiar hasta los peores produc-
tos y procesos del centro.

h) Los mecanismos financieros locales, que no proveen de capital de ries-
go para la produccion de tecnologia pero que avalan toda la importacion
“prestigiosa’ de tecnologia.

1) Laescasaarticulacidn entre los protagonistas del proceso: funcionarios
del Estado, empresarios y gerentes, cientificos y técnicos.

Conclusiones

En el andlisis de los aspectos abordados en el presente trabajo hemos emi-

tido juicios conclusivos que concretamos a continuacion:

o Laeducacion paralainnovacion constituye un importante eslabon hacia
el interior de la relacidn ciencia-tecnologia-sociedad, delo cual ha ado-
lecidola region latinoamericana al aplicar las dos estrategias analizadas.

e Laestrategia deindustrializacion por sustitucion de importaciones anali-
zada desde la dptica del progreso social, permitid que se ejerciera la
funcidn social del conocimiento pues el fruto dela ciencia y la tecnologia
dejaron de tener impactos aislados que beneficiaban solo a una minoria.

e A pesar de alcanzarse un progreso social, todo apunta hacia el hecho de
que América Latina solo llegd a obtener cierto nivel de crecimiento
econdémico bajo la aplicacion de la estrategia antes mencionada; pero
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no logré sentar las bases para un crecimiento permanente que permitiese
un desarrollo autosostenido de la economia. Sin embargo, no por ello
debe ser menospreciada de manera absoluta.

El analisis del caso mejicano, es una muestra fehaciente de que la estra-
tegia de apertura comercial que sustituy6 a la ISI no tiene contemplada
un proyecto social nacional que respete laidentidad cultural ni el medio
ambiente, lo que aleja la posibilidad de que la ciencia y la tecnologia se
conviertan en factores claves del desarrollo no solo parala economia
mejicana, sino también en el resto de los paises que conforman la region
constituyendo desde este punto de vista un retroceso con respecto al
progreso social apreciado con la aplicacion de la anterior estrategia.

Recomendaciones

La politica tecnologica configura un ambito interdisciplinario donde las
ciencias econdmicas tienen bastante que decir, pero no desde una posi-
cién absolutista. Las ciencias sociales y la filosofia—por citar algunas
disciplinas— tienen una considerable importanciay responsabilidad al
respecto y a nuestro modo de ver son soslayadas.

El enfoque ciencia-tecnologia-sociedad, debe estimularlaidea de quela
heterogeneidad de situaciones sociales exigen la busqueda de una diver-
sidad de estrategias no solo en el campo cientifico técnico sino también
politico economico que deben articularse a las realidades econdmicas,
culturales, educacionales y ambientales propias de cada pais, cuestion
que no ha sido tomada en cuenta hasta el momento en las estrategias de
industrializacion analizadas.

Lapolitica cientifica y tecnologica en América Latina debe poner énfasis
en aspectos tales como: la formacion de recursos humanos (no solo des-
de el punto de vista de la formacion de alto nivel, sino también de la
dotacion de habilidades técnicas); el fortalecimiento en la “traduccion”
del conocimiento disponible, tornandolo aplicable; y en la prestacion de
servicios cientificos y tecnologicos, a fin de evitar el aislamiento del siste-
ma cientifico e impulsar la relacion con otros sectores dela sociedad, no
solo el productivo sino también el educativo.
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e Enel actual proceso de globalizacion que se impone como una realidad,
no debemos ver solo un desafio sino también una oportunidad que hay
que aprender a utilizar teniendo por base el conocimiento: la de aprove-
char la experiencia innovadora de otras empresas, de otro centros de
I+D, situados fuera de las fronteras nacionales.
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Notas

! Ver Colectivo de autores: Problemas actuales del desarrollo de las investigaciones sociales concretas.
2 Ver CEPAL: “Problemas tedricos y practicos del crecimiento econémico” en las paginas 2 y 3, se
presentan los modelos de desarrollo hacia afuera y hacia adentro simplificados.

3 Ver CEPAL: Revista, No. 18, p. 17.

4 CEPAL: Ob. cit, p. 29.

5 Jorge Nufiez Jover: “La Ciencia y la Tecnologia como procesos sociales”, pp. 216-219.

¢ A. Tsipko: “La cuestion acerca del criterio del progreso social”, en Problemas actuales del desarrollo
de las investigaciones sociales concretas, p. 17.

7 Jorge Nufiez Jover: Ob. cit., p. 178.

8 Raul Prebisch: Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano, p. 86.

® Ibidem. p. 191.

19 Jorge Nufiez Jover: Ob. cit., pp. 75 y 76.

"' H. Sonntag: Duda-certeza-crisis. La evolucién de las ciencias sociales en América Latina.

12 F. H. Cardoso y E. Falleto: Dependencia y desarrollo en América Latina. Ensayo de interpretacion
sociologico, p. 14.

3 E. Oteiza y H. Vessuri: Estudios sociales de la ciencia y la tecnologia en América Latina.

! Ibidem. p.228.

15 Ibidem, pp. 234-235.
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