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El desarrollo
en laencrucijada

Dra. M argarita GarciaRabelo *

El presente articulo reflexiona acerca de algunos aspectos del desarrollo en los paises
subdesarrollados en un momento histérico en que prevalece un orden econémico

mundial signado por el neoliberalismo.

Introduccién

ELDESARROLLO delos paises subdesarrollados atraviesauna profunda
crisisenelmomento actual, cuya existencia se pone de manifiesto en el plano
de los hechos, de las ideas acerca de la naturaleza del problemay como
enfrentarloy también, comounaregresion institucionaly normativa del dere-
cho al desarrollo de los paises.

Los hechos son bastante conocidos. Mucho se hadivulgado acerca de los
resultados de la aplicacion del modelo dominante, el neoliberal, en los paises
subdesarrollados. Poreso, basten algunos datosreveladores. En el afio 2000,

el propio FM 1 sevio obligado areconocer que:
el progreso en el aumento de los ingresos realesy en el alivio de la pobreza
ha sido decepcionantemente lento en muchos paises en desarrollo, y la
brecha relativa entre los paises mas ricos y los mas pobres ha seguido
aumentando. En Africa, el nivel de ingresos reales per capita es actualmen-
te mas bajo que hace treinta afios. 1

* Profesora titular del Departamento de Desarrollo Econémico de la Facultad de Economia, Universidad
de La Habana.
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Por su parte, el Informe sobre Desarrollo Humano 2005, al tiempo que
registra algunos indicios alentadores en el ambito mundial, en materia de desa-
rrollo humano, reduccidn de la pobreza extrema y crecimiento del ingreso per
capita,” (los dos altimos fuertemente influidos por el desempefio de China e
India), reconoce que:

Partiendo de una base muy baja, 1os paises en desarrollo como
grupo han estado acortando su distancia de los paises ricos en
temas como la esperanza de vida, la mortalidad infantil y el
alfabetismo. Un aspecto preocupante de la actual tendencia en el
desarrollo humano es que la tasa global de convergencia esté dis-
minuyendo su ritmo y, para un grupo grande de paises, la diver-
gencia se esta transformando enlanorma.?

La crisis también se expresa a través de las ideas acerca de la naturaleza
del problema del desarrollo y las vias para enfrentarlo. Por eso, el objetivo
de este articulo es el de revisar, desde una perspectiva critica, los conceptos
mas importantes acerca del desarrollo que, a manera de recomendaciones,
se han promovido internacionalmente desde los afios noventa, asi como el
enfoque que se ha otorgado a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sus
carencias y limitaciones.

Paraello, se ha optado por sistematizar previamente, las condiciones his-
toricas que, virtualmente, hicieron desaparecer el interés por el tema del de-
sarrollo en el mundo académicoy politico a nivel internacional. A continua-
cidn, se examina el aparente reencuentro con el tema del desarrollo, ocurrido
a partir de los afios noventa, para lo cual se identifican y valoran algunas de
las lineas de investigacion mas interesantes surgidas a proposito del llamado
“milagro asiatico” y se sintetizan los conceptos Desarrollo Sostenible, Desa-
rrollo Humano y Desarrollo Local, sus virtudes y limitaciones mas importan-
tes. Teniendo en cuenta la trascendencia mundial de lo que se ha dado en
llamar Objetivos de Desarrollo del Milenio, se formulan una serie de obser-
vaciones generales, para posteriormente sefialar algunas consideraciones cri-
ticas respecto de su enfoque y el grado de su cumplimiento hasta el presente
en el ambito mundial.
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El desencadenamiento de la crisis
en el terreno de las ideas

Numerosos autores * reconocen que desde mediados de los afios setenta
del pasado sigloy con toda claridad a finales de los afios ochenta, se desenca-
denduna crisis en las teorias del desarrollo, cuya expresion mas clara fue la
virtual desaparicion del tema del desarrollo en la agenda de los organismos
internacionales, de los gobiernos nacionales y en la propia literatura cientifica.
Esta crisis constituy6 el resultado de la conjuncion de un conjunto de circuns-
tancias histéricas que pasamos a continuacidn a enunciar:

a.
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Lacrisis delas hasta entonces muy influyentes concepciones keynesianas
y del Estado de Bienestar General, por considerarseles incapaces de
contribuir con recetas de politicas eficaces a enfrentar la crisis de la
acumulacion capitalista.

. El predominio hasta entonces de enfoques unicausales y unifactoriales

acerca del subdesarrollo, a partir de los cuales se generaban estrategias
simplificadoras, con una pobre capacidad transformadora.

. La mayoria de las estrategias aplicadas no habian alcanzado logros

significativos en acortar la distancia que separa a los paises desarrollados
y subdesarrollados.

. La creciente diferenciacion alointerno del llamado Tercer Mundo, como

consecuencia de los rapidos ritmos de crecimiento alcanzado por las
economias del Sudeste asiatico, hizo emerger interpretaciones que ponian
en tela de juiciolas ideas del estructuralismoy del dependentismo. La
notable influencia de la CEPAL en los estudios sobre desarrollo en el
ambito regional y mundial, fue sensiblemente afectada.

El debilitamiento de la capacidad negociadora de los paises
subdesarrollados, particularmente los petroleros, alcanzada en el decenio
anterior, escenario del debate sobre un nuevo orden internacional.

En el ambito internacional se generd una creciente preocupacidn por un
eventual crecimiento econdmico global (particularmente a cuenta de los
paises subdesarrollados) sobre los recursos no renovables y el medio
ambiente, en general

Los cada vez mas frecuentes analisis en los circulos académicos y de los
organismos internacionales, del tema de 1a globalizacion, pusieron en tela
dejuiciolautilidad delas politicas orientadas desde el nivel nacional y
redujeron el tema del desarrollo al ambito empresarial exclusivamente.



h. El “derrumbe” del socialismo en Europa del Este y la antigua URSS,
provoco el deterioro de la imagen del socialismo en general, y en
particular, como alternativa viable politicamente para el desarrollo,
fendmeno que también se reflejo en el mutismo y la confusion en el
pensamiento de izquierda.

El estallido de la crisis de la deuda externa, a inicios de los afios ochenta, fue

el detonante de la crisis del desarrollo. A partir de entonces, los gobiernos y
especialistas concentraron sus labor intelectual en el analisis de las modalida-
des del ajuste que los paises en desarrollo debian enfrentar, particularmente la
exigida por el FMIy el BM. Las estrategias de desarrollo de largo plazo per-
dieron importancia en el pensamiento dela CEPAL. ° Las preocupaciones por
el subdesarrolloy la promocion del desarrollo en la region pasaron a un segun-
doplanoy cedieron el paso al tema de las politicas para mantener a flote las
economias latinoamericanas.

A finales de los afios ochenta, el inico grupo que no habia sido tocado por
la crisis en las ideas —y que reacciono con un irritante triunfalismo— fue el de
los defensores de la ideologia neoliberal, quienes tomaron ventaja de la situa-
cidn creada, al constituir la expresion mas acabada delos intereses del capital
transnacional en medio de la crisis del modelo de acumulacion capitalista vi-
gente hasta entonces. La confluencia de todos los elementos hasta aqui enun-
ciados convergian hacia una profunda crisis —en la opinion de algunos, la
defuncion— de la economia del desarrollo. ” Los neoliberales adquirieron par-
ticular fuerza a partir del ascenso al poder de gobiernos conservadores en
EE.UU (R. Reagan) e Inglaterra (M. Thatcher), cuestion que posibilitd que
asumieran el mando del FMIy del Banco Mundial, asi como el despliegue de
la corriente monetarista en las universidades de todo el mundo.

Los economistas neoliberales hicieron blanco de sus criticas al “pesimismo
exportador” de la CEPAL, a la propiedad publicay en general, ala interven-
cién del Estado en la economia, asi como ala “ineficiencia” de la ayuda exter-
na. Al respecto, cabe destacar el papel desempefiado por lan Little, Deepak
Lal, Bela Balassa y Anne Krueger, entre otros. Los NICs asiaticos fueron
presentados en calidad de “modelos de desarrollo”. Se produjo asi, un verda-
dero vuelco en el pensamiento acerca del desarrollo: comenz6 a prevalecer la
idea de que los graves problemas que presentaban los paises subdesarrollados
ala altura de los afios ochenta, eran el resultado de la aplicacion de politicas
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econdmicas equivocadas, que fueron dirigidas hacia la represion del mercado.
En pocas palabras, se operé un retorno a explicar las causas del subdesarrollo
por la presencia de obstaculos enddgenos.

J. Stiglitz, quien llegara a ocupar el cargo de jefe de los economistas
del Banco Mundial durante el periodo 1997-2000, expresé que el pre-
dominio de la ideologia del libre mercado es la principal razén de la apa-
rente desaparicion de la economia del desarrollo; no la disminucion de
la oferta de ideas, sino de la demanda de ideas.® En una conferencia
anual del Banco Mundial, el destacado economista Paul Krugman reco-
nocié que muchos economistas del desarrollo habian sido frecuentemen-
te consultados a la hora del desembolso de ayuda externa, pero que al
destinarse a ello montos cada vez mas reducidos, muchas de las investi-
gaciones que el momento requeria quedaban sin financiamiento. Sin em-
bargo, afladié que lo mas importante residia en que los tedricos del
desarrollismo fueron incapaces de formular sus ideas con la precision
requerida por la teoria econdmica imperante, cada vez mas orientada
hacialos modelos, y adujo que las ideas que no han sido embalsamadas
en modelos formalizados matematicamente decaen pronto, por lo que el
estilo discursivo predominante en la economia del desarrollo constituia
un factor de su declive.” No se trataba de que los economistas del desa-
rrollo de los afios cincuenta fueran incompetentes en matematicas, ni que
sus ideas careciesen de valor teorico, sino que en aquel entonces no es-
taban disponibles herramientas desarrolladas afios mas tarde, como las
aportadas por la teoria de 1a organizacién industrial. 1

Lanotable difusion actualmente alcanzada por los modelos econométricos
de crecimiento, constituye una evidencia de lo anterior. Las “nuevas” teorias
del crecimiento aducen que la integracion economica en el mercado mundial,
en comparacion con el aislamiento, favorece el crecimiento a largo plazo, al
evitar la duplicacion de esfuerzos en investigacion. Se asume la existencia de
una especie de bolsa comun de conocimientos creada por los efectos difusores
delainformacion tecnologica a escala mundial, ala cual todos tienen acceso,
claro esta que siempre y cuando dispongan de los recursos financieros necesa-
rios para pagar por ello. Mediante procedimientos econométricos pretenden
demostrar que la disminucion de las disparidades al interior de los paises —la
llamada convergencia sigma—y las existentes entre paises —la convergencia

38



beta— dependen de la adopcion de politicas adecuadas, motivo por el cual se
tratano de una convergencia asegurada, sino “condicional”. El mensaje final de
estos modelos no es otro que defender las politicas que disminuyen el papel del
Estadoy que promueven la apertura al exterior; en esencia, las ideas neoliberales.

Lo cierto es que no por ser necesariamente “las mejores”, sino simplemente
por ser “las que triunfaron”, los consejos sobre politicas y las obligaciones
institucionales que fueron contraidas por los paises subdesarrollados para en-
frentar la crisis de los afios ochenta, terminaron convirtiéndose en principios
generales de funcionamiento para el largo plazo, como si fuesen la condicion
necesaria y suficiente para acceder al desarrollo. El mensaje del neoliberalismo
era claro: los “ajustes estructurales”, la apertura indiscriminada, la desregulacion,
la privatizacion, el “Estado minimo”, laimposicion dela “libertad econdmica”
en el capitalismoatrasado'' , y en suma, la aplicacion del recetario reformulado
afios mas tarde como el “Consenso de Washington”, traerian consigo de ma-
nera automatica el crecimiento economico equilibrado, la generalizacion del
bienestar social y la superacion del subdesarrollo. Desde esta perspectiva, las
politicas nacionales e internacionales formuladas especificamente para abrir
paso al desarrollo, no tenian razén de ser y formaban parte del “estatismo” y
dela“nociva” regulacion sobre los mercados de décadas anteriores, que habia
que superar aplicando el recetario neoliberal .”

En el plano delas ideas, el neoliberalismo fue un éxito; el tema del desarro-
llo desapareci6 de la agenda de los gobiernos, instituciones multilaterales y de
los académicos. Se logr6 contener la energia transformadora acumulada en los
paises subdesarrollados, durante el tiempo prudencial que el capital transnacional
necesitaba para instrumentar un nuevo modelo de dominacién global.

La crisis del derecho al desarrollo

A manera de “broche de oro”, la crisis del desarrollo se expreso tam-
bién mediante la regresion institucional y normativa del derecho al desa-
rrollo. Durante el decenio de 1990, con la transformacion o supresion de
algunos organismos (la Comision y el Comité de empresas transnacionales
y el abandono de ciertos proyectos como el codigo de conducta para las
empresas transnacionales (ETNs) y el codigo sobre transferencia de tec-
nologia), lainfluencia de las ETNs comenz6 a hacerse mayor en el seno

39



del sistema de NNUU, asi como también se elevo la del Banco Mundial en
esferas muy diversas. Con posterioridad fue creadala OMC, que bajo la apa-
riencia de un organismo que tiene en cuenta los intereses y respeta el principio
de igualdad de todos los Estados, grandes y pequefios, en materia de comer-
cio internacional, funciona en los hechos, como un instrumento de las grandes
potenciasy de los intereses monopolicos del gran capital transnacional que
estas representan.

En el plano normativo, la regresion se ha operado en el plano nacional
(principalmente mediante los programas de ajuste estructural) e internacio-
nal, contribuyendo a depurar y revertir normas hasta entonces
internacionalmente aceptadas en términos de desarrollo, como fueron la eli-
minacion de los modelos de proteccion al trabajador en el empleo (incluso
para las mujeres) y de regimenes de seguridad social, cese del control sobre
las inversiones extranjeras, entre otros.

Los afios noventa el reencuentro
con el tema del desarrollo?

La conceptualizacion del desarrollo se modifica a través del tiempo. Como
todo proceso social, el desarrollo esta sujeto a cambios, bien de caracter na-
cional ointernacional. Los paises, regiones y ciudades tienen que dar solucion
anuevosy viejos problema que son reflejados y valorados, en corresponden-
cia con las bases tedrico-metodologicas que sirvan de sustentacidn a las distin-
tas corrientes del pensamiento econdmicoy social.

Desde finales de la década de los afios ochenta, se hicieron evidentes los
verdaderos resultados de las politicas neoliberales: magros ritmos de creci-
miento; el incremento de las desigualdades y la polarizacidon econémico-so-
cial al interior de los paises; la tendencia hacia la marginacién de los paises
pobres en la economia mundial; y la creciente vulnerabilidad de las econo-
mias de estos paises, entre otras tendencias, que comenzaron a ser adverti-
das con preocupacion por los organismos internacionales, primero por unos
pocos y mas tarde por todos.

A partir de los afios noventa, fundamentalmente, nuevas maneras de perci-
bir el desarrollo alcanzaron difusion internacional, con la particularidad de que
incorporaban dimensiones de analisis no contenidas o pobremente representadas
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hasta entonces. En primer lugar, un conjunto importante de economistas, no
conformes con laidea de que el llamado milagro asiatico era resultado de la
aplicacion de un modelo basado en el automatismo de mercado, investigaron
sobre la experiencia de transformacion en estos paises, a fin de extraer leccio-
nes de todo ello. En segundo lugar, 1os organismos internacionales se convirtie-
ron en voceros de nuevos conceptos acerca del desarrollo.

Una investigacidn recientemente concluida, ha identificado seis principa-
les lineas de estudio actuales sobre la nueva industrializacién y el “milagro
asiatico” 2. Resultan de particular interés los conceptos que se aportan y el
modo en que proyectan la industrializacion en los paises en desarrollo. A con-
tinuacidn, una apretada sintesis:

a- Ll revisionismo, representado basicamente por la obra de Larry
Westphal I que rechaza la adhesion al libre comercio como explicacion
del “milagro asiatico” y en su lugar identifica la aplicacion de una estrategia
de intervencion estatal selectiva.

b- La reflexion tecnologista, en la que se mezclan el evolucionismo
moderno y la teoria neoschumpeteriana del cambio tecnoldgico. Entre
los representantes de esta linea, se identifican las obras de aN. Rosenberg
y C. Frischtak (1985); Linsu Kim (1980); y C.J. Dalhman, B,Ross-
Larsony L E.Westphal (1988). Estos autores han concentrado su atencion
en la adquisicion del conocimiento contenido en tecnologias transferidas
desde el exterior, proceso que interpretan como un nuevo tipo de
acumulacion, laacumulacion tecnologica, indispensable en las nuevas
condiciones historicas, y que transita por tres niveles: capacidad bdsica
de produccion, capacidad de inversion y capacidad de innovacion.

c- Lanueva teoria de la industrializacion tardia y el aprendizaje, asume
una perspectiva historico-institucional en su analisis. La obras de A.
Amsden (1989)y de T Hikinoy A. Amsden, (1998) constituyen la principal
fuente de referencia. En la opinidn de estos, los llamados latecomers
tienen la ventaja de no tener que recorrer el largo camino de la
industrializacion que tuvieron que emprender los primeros en llegar, pero
junto alas ventajas del atraso, en la actualidad también aparecen barreras
institucionales a la entrada, que se reflejan en la creciente brecha entre
los paises desarrollados y los de menor desarrollo relativo. De aqui,
Amsden extrae laidea de que equipar en el siglo xx exige una mayor
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intervencion estatal, bajo muy diversas modalidades. Al subrayar el papel
que cumple el ejército de ingenieros dentro de la produccion delamodema
empresa industrial, Amsden advierte sobre la necesaria creacion por parte
del Estado, del sistema educativoy de formacion laboral que demandan
las nuevas condiciones.

M. Bell y K. Pavit (1992), por su parte, hacen énfasis en la mayor
trascendencia del concepto aprendizaje tecnologico paralos paises en
desarrollo, en funcién de disponer de las capacidades acumulativas
necesarias para manejar el cambio tecnoldgico y que no deben identificarse
con la simple adicicion de nuevas capacidades de produccion. Reconocen
que alcanzar un aprendizaje tecnol dgico exitoso tropieza en estos paises
con muchas dificultades.

Por su parte, las obras de R.Nelson (1993) y de B. Lundvall ( 1992), se
pronuncian acerca de la constitucion de un sistema nacional de
innovacion, concepto que aporta una vision del aprendizaje tecnoldgico
que trasciende los marcos puramente empresariales. Al propio tiempo,
advierten la existencia de diferencias nacionales en la capacidad de
innovacidn, en dependencia de las instituciones especificas de cada
cultura, pais o tradicion nacional.

d- Las cadenas o redes cadenas de produccion globales es una linea que

amplia el estudio de las interrelaciones empresariales. Los trabajos de G
Gerefti (1995)y D. Emsty L. Kim (2002), asi como Ernst (2003), son
los principales autores referenciados en la investigacion revisada. Estos
autores examinan las interrelaciones empresariales bajo un marco de
produccion global, haciendo énfasis en la cadena de valor global y en el
ascenso a lolargo de esta. El concepto upgrading permite identificar
cinco papeles exportadores progresivos (exportacion de productos
primarios; labasada en el ensamblaje simple; el abastecimiento contractual
de componentes, la manufactura original; y por ultimo, la manufactura de
marca). Esta propuesta apunta a una nueva vision del desarrollo
econdmico, representada por la insercion de empresas domésticas en
una cadena global y el progresivo escalamiento por estas de posiciones
alolargo delacadena de valor. Tres factores intervienen en ese progreso:



1. Lacapacidad local de innovacion incremental.

2. Ladisponibilidad de tecnologia extranjera que puede ser adaptada
por las empresas locales.

3. Los cambios organizativos en las empresas locales a resultas de la
operacidn en redes. La constitucidon de capacidades locales —el
desarrollo local— a través de este proceso de diseminacion (no
automatico) de conocimientos a proveedores insertados en las cadenas,
es un fendmeno subrayado por estos autores.

e- Revoluciones tecnoldgicas, ondas de crecimientoy desarrollo como blanco

movil. Aqui seidentifican los trabajos de C. Freeman y C. Pérez (1988),
asi como otras posteriores de C. Pérez (1992 y 2002). Fijando su atencion
en la propagacion de las revoluciones tecnologicas en los paises en
desarrollo, estos autores sostienen la necesaria integracion de dos
subsistemas: el paradigma tecnoecondmico y el sistema socioinstitucional,
planteamiento que proyecta una vision sistémica de dicho proceso. El
desarrollo es percibido comoun proceso de acumulacion de capacidades,
(tecnologicas y también sociales), con la particularidad de que las opciones
de desarrollo para los paises, no son las mismas en cada una de las cuatro
fases del curso de las revoluciones tecnoldgicas. Por eso, el desarrollo se
concibe a manera de un blanco movil, frente al cual pueden darse
condiciones de acceso favorable, pero también barreras a la entrada.
Desarrollo economico como cambio organizacional. Esta linea,
encabezada por J. Stiglitz (2002), se inspira en su llamado a ir “mas alla
del Consenso de Washington”. Es presentada como una nueva teoria del
desarrollo econdmico, que se centra en el sistema econdémico y
sociopolitico—modelado como totalidad, y que incorporala accion
individual y colectivay los referentes institucionales de esta. Stiglitz sostiene
que si no hay un cambio en el funcionamiento de la sociedad (que implique
cambio de normas, valores y conductas), mediado politicamente, la
integracion global de la produccion y la intensificacion de los flujos de
tecnologia y conocimiento tendran un efecto limitado al nivel nacional y
local. Esta propuesta no esclarece en virtud de qué el sistema
gubernamental acomete una auto-reforma. También sele critica por asumir
que el conocimientoy latecnologia son bienes publicos, posicion con la
que se aisla de larealidad econdmica mundial.
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Por su parte, Ha Joon Chang se enfrenta a la ortodoxia economica tal y
como la conciben las instituciones financieras internacionales (IFT), al
cuestionarse muchas de las vacas sagradas del neoliberalismo ("la
liberalizacion comercial esla manera de acelerar el crecimiento”, “el buen
gobierno es indispensable para la reduccion de la pobreza” etc.). Su
investigacion sobre la historia econdmica conduce a laidea de quelos
consejos dados a los paises en desarrollo durante las dos tltimas décadas,
no solo han sido basicamente erroneos, sino que también ignoran la
experiencia histdrica de los propios paises industrializados, cuando estos
se esforzaban por alcanzar el desarrollo. Por eso, tales consejos estan
impidiendo el progreso econdmico de los paises en desarrollo mas pobres
—al “retirar la escalera”, para decirlo de alguna forma— de manera que
los paises en desarrollo no puedan seguir sus huellas. Chang no concede
valor al argumento de que “los tiempos han cambiado” y concluye que
“muchas de las instituciones que actualmente se consideran necesarias
para el desarrollo economico fueron, en gran medida, el resultado, mas
que la causa del desarrollo econémico en los paises actualmente
desarrollados”.!* También, sostiene el criterio de que los paises en
desarrollo deben tener mas independencia para elaborar sus propias
politicas; “concedérseles un espacio politico mucho mayor para
permitirles, por ejemplo, proteger sus industrias nacionales, promover
las adquisiciones tecnoldgicas y controlar flujos de capital. Solo entonces
podran tener la oportunidad de lograr un nivel aceptable de desarrollo
econdomicoy social.”"* Este autor reconoce que la modificacion de las
reglas vigentes, requiere que las IFI experimenten un proceso de
domocratizacion.' “El principio fundamental deberia ser que los diferentes
paises necesitan reglas diferentes segun su nivel de desarrollo.”"” . Sefiala
que ya se conceden algunas excepciones a los paises mas pobres —la
regla de Trato Especial y Diferenciado dela OMC, por ejemplo— pero
se consideran estrictamente periodos de transicion y extinguibles en un
plazo de cinco a diez afios.

Desde la perspectiva de estos autores, el capitalismo contemporaneo pro-

porciona posibilidades de una integracion exitosa a la economia mundial y el
acceso al desarrollo para los paises subdesarrollados, pese a que esa insercidn
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transcurrira bajo formas nuevas de la revolucion tecnoldgica, la division del
trabajo y del conocimiento. La influencia del pensamiento institucionalista
en algunas de las ideas anteriormente resumidas, se revela en que el analisis
no se reduce estrictamente al mecanismo del mercado, y que las acciones
van mas alla del universo empresarial. De una u otra manera, algunos de
los autores sostienen que el disefio de la politica economica por el Estado,
tiene que estar acompaiiado de politicas consistentes en el ambito educa-
cional, industrial, cientifico y tecnologico consistentes, asi como el enfoque
sistémico de todo el proceso.

En cuanto a los conceptos mas trascendentes sobre el desarrollo que ad-
quirieron notable difusion en los afios noventa, a continuacion se exponen algu-
nas nociones generales, asi como algunas valoraciones criticas en cada caso.

a) Desarrollo Sostenible:

La tesis del desarrollo sostenible fue presentada en el informe Nuestro
Futuro Comun de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (WCED, 1987). Aunque con posterioridad han surgido otras
formulaciones y continua siendoun tema controvertido, la version aportada
por dicho informe es la mas difundida y aceptada. En ella se define como
aquel desarrollo que permite satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer la habilidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades.

A diferencia de nociones anteriores, centradas en el crecimiento
economico, el concepto desarrollo sostenible tiene la virtud de integrar
las dimensiones econdmica, social y ambiental , poniendo de relieve la
necesidad de progresar de manera armonicay coherente en todas las
direcciones. El desarrollo es examinado desde una perspectiva global y
no exclusivamente nacional o territorial, lo que conduce a tener en cuenta
la influencia reciproca de los procesos de desarrollo en unos paises 'y
territorios con respecto a otros. Al pronunciarse por la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones presentes, vota en contra de la
pobreza, pero lo verdaderamente novedoso esta en incorporar la equidad
intergeneracional y con ello, inducir a proyectar el desarrollo con una
visidn de largo plazo, de modo que las acciones que se adopten en el
presente, sean valoradas desde el punto de vista de su repercusion para
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las generaciones futuras. Por ultimo, el objetivo de la sostenibilidad de
los recursos naturales toma en cuenta a los renovables y los no renovables.
Los propositos contenidos en esa tesis le confieren validez universal,
tanto para paises desarrollados como subdesarrollados. Sin embargo, el
logro del desarrollo sostenible en uno y otro caso responden a problemas
de una naturaleza diferente. Sin pretender minimizar la complejidad de su
consecucion en el caso de los primeros, puede afirmarse que se trata de
asegurar la calidad de vida alcanzada en el presente, haciéndola extensiva
también a aquellas porciones —minoritarias, pero reales— de la sociedad
que hoy viven en la pobreza. En cambio, el desarrollo sostenible paralos
paises subdesarrollados no puede alcanzarse sin resolver las causas
esenciales del subdesarrollo. Para los paises subdesarrollados:

...la busqueda de un desarrollo sostenible es, ante todo, la

busqueda del desarrollo mismo, entendiendo por desarrollo

no solo crecimiento, sino transformacion de las estructuras

econdmicasy sociales en funcion de elevar la calidad de la

vida dela poblacién y lograr la progresiva formacion de nuevos

valores éticos.'
Examinada la cuestion de conjunto, resulta contradictorio que el
sistema socioecondmico que ha subordinado los destinos de una parte
mayoritaria del planeta y ha introducido patrones de desarrollo
insostenibles, sea capaz, sin realizar transformaciones profundasy a
cuenta de los mecanismos de mercado, de proporcionar el desarrollo
sostenible para todos.

b) Desarrollo Humano (DH).

El Informe sobre Desarrollo Humano, publicado a partir de 1990 por el

PNUD, propone un nuevo concepto sobre desarrollo, el DH, que se

define como sigue:
El desarrollo humano es el proceso en el cual se amplian las
oportunidades del ser humano. En principio, estas oportunidades
pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo. Sin embargo, a
todos los niveles del desarrollo, las tres mas esenciales son
disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr



un nivel de vida decente. Si no se poseen estas oportunidades

esenciales, muchas otras alternativas continuaran siendo

inaccesibles.”
La ampliacion de oportunidades se enfoca en un doble aspecto: formacion
y uso de capacidades en los seres humanos, al tiempo que se subraya
que ambos aspectos estén equilibrados, pues de lo contrario podria
generarse frustracion humana. Lo mas relevante de este concepto radica
en que situa al ser humano como objeto y motor del desarrollo. De este
modo, se aparta por entero de los planteamientos convencionales acerca
del desarrollo, es decir, de aquella vision utilitaria que se concentra en el
crecimiento econdmico (de acuerdo al PNUD, constituye un medio, pero
nunca un fin en si mismo®’); concibe a los seres humanos como
protagonistas del proceso de desarrollo, y no simplemente como
beneficiarios de este (enfoque del bienestar) y tampoco lo reducen a
proporcionar bienes y servicios (enfoque de las necesidades basicas),
sino oportunidades.
El enfoque del DH sostiene que promover la vida plena de los seres
humanos no necesita justificacion; es un derecho humano. Hasta ahora,
se interpretaba que las posibilidades de las personas estaban
condicionadas por el crecimiento econdmico que experimentase el
pais en que vivian. La nueva formulacién invierte la relacion; el
desarrollo del pais constituye una funcién de las capacidades y
oportunidades de su gente. El principio del universalismo concreta
todo lo anterior, al rechazar la existencia de barreras al desarrollo de
las capacidades de los seres humanos y a su utilizacidén por concepto
de clases explotadas, género, etnias, etc. El modo en que se produce
este consenso social no queda claro.
A diferencia dela vision del desarrollo que concentra su atencion en los
componentes economicos del proceso, el DH asume wuna vision
multidimensional, representada por las seis dimensiones que se definen
(equidad, productividad, cooperacion, sustentabilidad, potenciacidny
seguridad), y que expresan el caracter sistémico de la estrategia de DH.
Esta concepcion del desarrollo suscribe laidea de que el ingreso tiene
rendimientos decrecientes en términos de DH, afirmando laidea de
que el logro de una vida decorosa y enriquecedora para los habitantes
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de un pais, puede alcanzarse con niveles de ingreso modestos, afirmacion
que se contrapone al consumismo y al despilfarro de recursos
prevalecientes en muchos paises, pero que se condena solo moralmente.
El PNUD reconoce que la formacion y uso de capacidades humanas no
puede dejarse a la espontaneidad de las fuerzas del mercado, puesto
que las condiciones sociales pueden levantar barreras al principio del
universalismo, frente a las cuales resulta indispensable la adopcion de
politicas publicas de desarrollo social, término que no equivale al de
politicas estatales.

A pesar de todos estos elementos valiosos del DH, pueden identificarse
dos principales limitaciones del DH para erigirse como estrategia para
los paises subdesarrollados.

La primera, consiste en que por ninguna parte se define el sistema
socioeconomico capaz de promover el desarrollo humano universal. De
las formulaciones que aparecen en los Informes, puede deducirse que el
desarrollo capitalista puede ser humano, siempre y cuando se realicen
algunas correcciones. Sin embargo, la evolucion historica de este sistema
socioecondmico revela que si bien amplia las oportunidades humanas, lo
hace de manera condicionada, es decir, dentro de los limites del objetivo
del sistema, por lo que a la par las desperdicia, obstruye y destruye.
Tiende a generar DH, pero no de manera universal, por lo que no se
constituye en estrategia. Precisamente, esta es una de las contradicciones
que ha guiado a los movimientos revolucionarios hacia el socialismo.
Una segunda limitacion del DH —para algunos, la critica mas
importante— es la ausencia de una teoria explicativa del subdesarrollo.
A través del indice de desarrollo humano (IDH), el PNUD pone de relieve
las diferencias abismales existentes a nivel planetario en materia de DH,
pero sinidentificarlas causas que las han generado. Sinun analisis profundo
del modo en que se articulan las relaciones capitalistas de produccion
vigentes en las economias subdesarrolladas, con las relaciones econémicas
internacionales inherentes a la globalizacion neoliberal, pueden hacerse
vaticinios y valoraciones equivocadas e incompletas de las posibilidades
reales de emprender estrategias de DH. Es loable que el PNUD motive
a los paises desarrollados a financiar programas de DH en paises
subdesarrollados. Sin embargo, el orden econdmico mundial vigente



no es proclive a tales acciones y tampoco ve con buenos ojos cuando
algunos paises subdesarrollados, a cuenta propia, emprenden
transformaciones estructurales profundas, con el proposito de enfrentar
las carencias en materia de salud, educacion, empleo etc., de la mayoria
de su poblacion.

¢) Desarrollo Endogeno o Local.
Durante las dos ultimas décadas del siglo xx, se ha venido produciendo
una confluencia de diferentes aportes que, desde distintos angulos, viene
construyendo una vision sobre el desarrollo que incorpora el enfoque
territorial como una de sus bases principales de sustentacion tedrica y
que pretende salvar la simplificacidn del proceso de desarrollo economico.
Ciertamente, las teorias del desarrollo vigentes hasta finales de los afios
ochenta, no tenian resuelto el problema de coOmo enfrentar
satisfactoriamente las disparidades territoriales, particularmente
importantes en los paises subdesarrollados, por su tendencia objetivaa
la desarticulacion territorial.
Como afirmaun autor:
...el desarrollolocal estd de moda en América Latina”. Diversas
personas, instituciones (el BID, CEPAL, etc) y gobiernos de
muy diferentes tendencias, 1o enuncian como uno de los
principales temas de sus agendas. Sin embargo, dalaimpresion
de que al desarrollolocal y ala descentralizacion se les usa
con diferentes objetivos y contenidos. %!
Esta diversidad de interpretaciones se debe a que el desarrollo local
(DL) no dispone de un cuerpo teorico propio, sino que cada una de las
diversas teorias del desarrollo lo interpretan de modo peculiar.
Uno de los principales exponentes de la teoria del DL, Antonio Vazquez
Barquero, concentra su atencion en el desarrollo economico local (DEL)
y afirma que:
...lapiedra angular de la explicacion actual del desarrollo a
largo plazo reside en las fuerzas que, interactuando, generan
efectos multiplicadores de la inversion; es decir, aquellos
mecanismos ocultos en la “caja negra” del desarrollo, que
transforman los impulsos de la inversion en crecimiento
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sostenido de la rentay el empleo, y dan lugar a economias en

el sistema productivoy arendimientos crecientes de los factores

dela produccion.
Enla opinion de este autor, la moderna teoria del crecimiento economico,
desarrollada por Romer, Lucas y Rebelo, representa un salto adelante,
al revelar que los rendimientos decrecientes constituyen solo una de las
alternativas del funcionamiento del proceso de crecimiento economico.
Sin embargo, las modernas formalizaciones del pensamiento neoclasico,
resultan demasiado mecanicas e inapropiadas para captar la compleja
realidad economica. Escapa a estas la respuesta de los actores
economicos, por lo que resulta util complementar dichas aportaciones.
Apoyandose metodoldgicamente en el estudio de casos, sostiene que el
desarrollo es un proceso territorial (y no funcional):

Lateoria del desarrollo endogeno considera que la acumulacion

de capital y el progreso tecnologico son, sin duda, factores

clave en el crecimiento economico. Pero, ademas, identifica

una senda de desarrollo autosostenido, de caracter enddgeno,

al argumentar que los factores, que contribuyen al proceso de

acumulacion de capital, generan economias, externas e internas,

de escala, reducen los costes generales y los costes de

transaccion, y favorecen las economias de diversidad. Lateoria

del desarrollo endogeno reconoce, por lo tanto, la existencia

de rendimientos crecientes de los factores acumulables y e/

papel de los actores economicos, publicos y privados, en

las decisiones de inversion y localizacion (el subrayado es

nuestro, MGR). &
Los rasgos de endogeneidad que subyacen en esta vision, tienen que ver
con la capacidad del territorio para ahorrar e invertir en el territorio los
beneficios generados dentro de este; para estimular e impulsar el progreso
tecnol0gico; adoptar una estrategia propia de desarrollo y trabajar por el
alcance delos objetivos trazados; la presencia de una cultura de identidad
territorial, etc. Asi, el DEL como concepcion, destaca los valores
territoriales, de identidad, diversidad y flexibilidad que se asocian a las
caracteristicas locales de un territorio determinado®*. A ello, valdria
afiadir que el medio ambiente juega un papel fundamental en el progreso



de todo territorio, por 1o que constituye otro factor —importantisimo
por demas— que demanda soluciones especificas. 2 En virtud de todo
lo anterior, este enfoque prioriza las acciones de “abajo-arriba” en los
procesos de desarrollo, por considerarlos mucho mas eficaces que los
que se definen de “arriba-abajo”.
Para autores con un enfoque sociologico del tema, la promocion del
desarrollo local constituye una alternativa frente al proceso de
globalizacion. En lugar de asumir el caracter determinante de lo global
sobrelolocal, que lleva a asumir que el trabajo local carece ya de sentido
—la posicion de subordinacion; o que solamente acentuando las autarquias
locales podran generarse estructuras locales capaces de defenderse de
tales 10gicas —la posicion refugio— proponen una tercera posicion —la
proactiva— segun la cual:

...]la unica forma de resolver la tension global-local es

afirmandola. Justamente, lo fundamental de los procesos de

DL eslograr al mismo tiempo, la especificidad de lolocal con

la integracion necesaria en los procesos que trascienden las

sociedades locales y regionales, es decir, con la integracion

necesaria de esos procesos a una economiay a una sociedad

que es necesariamente nacional, necesariamiente supranacional

y necesariamente planetaria.
Mas adelante, se precisa que la capacidad de defender la diferencia
dentro de un modelo global de planetarizacion, es el desafio
fundamental de la sociedad contemporanea y que afirmar esta cuestion
quiere decir que se esta pensando en términos alternativos, es decir
que “no nos estamos contentando con reproducir el desarrollo del
que venimos”. *’
A pesar de las diferentes perspectivas de analisis existentes, la mayoria
de los autores consultados coinciden en que el DL representa una
estrategia diferente para el desarrollo, en la que el territorio, sus
municipios y comunidades son percibidos como sujetos generadores
de democracia y desarrollo. ?* Una estrategia de desarrollo local
debe resolver tres tipos de temas: a)la potenciacion de lo existente
en el territorio (personas, recursos, empresas, gobiernos); b)la
obtencion de recursos externos al territorio, tanto recursos, como
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personas y empresas; ¢)la gestion del excedente econdmico generado
en el territorio. Todo ello, le confiere un marcado caracter socio-politico,
y no estrictamente econdémico, al DL.

Lapolitica neoliberal en América Latina ha utilizado un lenguaje de
competitividad con el que se pide a ciudades y regiones que asuman la
responsabilidad por su propio futuro y, en nombre de esto, saludan las
iniciativas de desarrollo local, puesto que en lo adelante no habrian mas
politicas preferenciales en el plano regional. A pesar del despliegue de
iniciativas de desarrollo local en muchos paises, investigaciones realizadas
sobre las experiencias de cuatro paises (México, Argentina, Brasil y Chile)
ponen de manifiesto la presencia de una tendencia generalizada hacia la
recentralizacion econdmica regional y un empeoramiento en la distribucion
delarentay la pobreza que se acenttia por divergencias regionales. Una
de las caracteristicas comunes a varios de los paises mencionados,
consiste en que la apertura economica ha beneficiado a aquellas regiones
con condiciones competitivas superiores, que principalmente son las mas
desarrolladas y de mayores rentas (frente a las de menores salarios).
Enrealidad, “las experiencias de desarrollo regional exitosas fuera de las
grandes metropolis solo se encuentran en unos pocos enclaves de la
region, y de ellos, soloun pequefio numero es realmente enddgeno y no
se beneficia de inversiones externas o de recursos del gobierno central.”*°

d) Los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Algunos apuntes criticos.

Laproblematica del desarrolloy el fracaso de las sucesivas politicas
puestas en practica para su superacion, tanto por parte de NN.UU como
de otros organismos internacionales, han determinado la reestructuracion
de los compromisos de las sucesivas décadas del desarrollo. Durante la
Cumbre del Milenio, convocada por NN.UU, fueron aprobados ciertos
acuerdos sobre algunos objetivos —expresados, a su vez, en términos
de resultados cuantitativos— que debian ser alcanzados por todos los
paises en el horizonte del afio 2015 y que fueron denominados Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). En la actualidad constituyen el eje
central de las politicas de cooperacion para el desarrollo.

Los ODM son los siguientes:
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Erradicar la pobreza extremay el hambre.

Lograr la educacién primaria universal.

Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer.

Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

Mejorar la salud materna.

Combeatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Los ODM han concitado el respaldo de gobiernos, institucicones y
personalidades de todo el mundo. Trabajar por hacer una realidad esas
metas, noimpide realizar un analisis mas a fondo de estainiciativa. Algunos
autores® sefialan las siguientes limitaciones:

No se adopta un enfoque del subdesarrollo que lo vincule historica
y légicamente con el sistema econdmico, politico y social
capitalista, sino que se pretenden paliar algunas de las
consecuencias mas graves, manteniendo inalterables sus causas
esenciales.

El escaso avance logrado en el objetivo 7 por parte de los paises
mas ricos del planeta, oculta que han sido estos los que han
impuesto patrones de desarrolloinsostenibles (el consumismo es
uno de ellos, pero el subdesarrollolo es también).

La presencia de metas e indicadores cuantitativos a cumplir para
la mayoria de los ODM, contrasta con la vaguedad conla que se
formulan los compromisos delos paises desarrollados en materia
de cooperacion para el desarrollo.

Los ODM constituyen, fundamentalmente, una declaracion de
buenas intenciones por parte de los paises, en tanto que no estan
respaldados por tratados y convenios internacionales que los
conviertan en compromisos de obligatorio cumplimiento por parte
de los respectivos gobiernos.

La Cumbre de septiembre de 2005 (Milenio+5), inicialmente
convocada para examinar lo logrado en cuanto al cumplimiento de
los compromisos contraidos en la Declaracion del Milenio —bien
modestos, por cierto—, y adoptar decisiones que pudiesen contribuir
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a su cumplimiento, no arrojo resultados alentadores. El informe
presentado reconoce que:

...millones de personas més han caido en la pobreza extrema

en el Africa Subsahariana, donde los pobres son cada vez mas

pobres... y que en esta regidn y en Asia Meridional la mitad de

los nifios menores de 5 afios padecen de malnutricion. *
El presidente de Venezuela, Hugo Chavez, advirtio que los ODM no
seran cumplidos. **> Ademads, los propdsitos de la Cumbre, fueron
desvirtuados, pues ultimamente “del desarrollo casi ni se habla”, segun
afirmara el presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular, Ricardo
Alarcon de Quesada.

Reflexiones finales

Las concepciones teoricas acerca del desarrollo se encuentran en el pre-
sente ante una verdadera encrucijada. De una parte, prevalece un orden eco-
ndémico mundial signado por las ideas neoliberales, a pesar de que los resulta-
dos de su puesta en practica desdicen la imagen de “unica alternativa” con la
que fuese presentado a los paises subdesarrollados para remontar la crisis de
los afios ochenta. De otra parte, en el terreno de las ideas sobre el desarrollo,
los nuevos conceptos aportan elementos valiosos, pero son también presa de
la ambigtiedad en su formulacién y los diversos conceptos y estrategias que se
proponen, convergen entre si y se entremezclan, sin que se observe consenso
entre los especialistas e instituciones: desarrollo humano, desarrollo sustenta-
ble, desarrollo local, desarrollo econdmico local, etc., con la peculiaridad de
que cada proponente bautiza su propuesta como “desarrollo alternativo”. **
Ninguno delos nuevos conceptos, parte de un analisis esencial de las causas
del subdesarrollo. Por el contrario, asumen una vision optimista de las pers-
pectiva que ofrece la globalizacion para el desarrollo de todos los paises y
(dentro de ellos) para todos los actores (por diferentes que puedan ser).

Todos los nuevos conceptos interpretan el desarrollo como un proceso
multidimensional (econdmico, social, ambiental, etc.) y ningunoidentifica al creci-
miento econdmico como un objetivo exclusivo del desarrollo. Esta repre-
sentacion, aunque es mas integral que otras anteriores, no puede conducir
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a desconocer que para los paises subdesarrollados crecer economicamente
constituye una necesidad vital.

También resulta valioso el énfasis que se hace en la participacion de los
individuos y comunidades, asi como en el combate a la pobreza—Ila pobreza
extrema, para ser mas exactos— aunque los nuevos conceptos difieren entre si
en cuanto al modo de alcanzar este propdsito.

Con respecto al modo de integrar las politicas economicas y sociales, se
observan también matices diferentes. En general, todos comulgan con laidea
de que los Estados y los mercados deben interactuar de alguna manera. Sin
embargo, resulta mas obvia la preferencia por las soluciones de mercado en el
caso de los promotores del enfoque del desarrollo sostenible.

En cuanto a la discusion sobre las posibilidades o limitaciones que el con-
texto internacional (el mercado mundial) pueden plantear al desarrollo de los
diferentes paises, ninguno de los conceptos las interpreta como un obstaculo.
Por el contrario, todos asumen que es posible alcanzar el desarrollo en el con-
texto de la globalizacion, aunque se necesitan algunas “correcciones”, ante
todo en el &mbito nacional. Indudablemente, es positivo mantener un enfoque
proactivo del asunto, pero sin caer en laingenuidad de desconocer las barreras
creadas por el actual orden econdmicoy politico internacional vigente.

Las concepciones tedricas acerca del desarrollo examinadas en este traba-
jo, permiten apreciar la existencia de una brecha entre la teoria y la practica del
desarrollo. Se propone trabajar por el aprendizaje tecnologico, lainnovacion y
los sistemas nacionales de innovacion, al propio tiempo que se aplican politicas
econdmicas y normas que ponen limites al desarrollo educacional, cientificoy
cultural e imponen, entre otros resortes, los derechos de propiedad intelectual
que legitiman el monopolio del conocimiento. Se reconoce la necesidad dela
adopcion de politicas industriales y tecnologicas, mientras a nivel mundial se
reglamenta el “libre comercio”.

Los mecanismos de alivio de la deuda de los paises subdesarrollados no se
corresponden con sus necesidades financieras para emprender estrategias de
desarrollo, pero tampoco evolucionan positivamente los compromisos finan-
cieros de los paises mas ricos para la cooperacion al desarrollo. Esto es valido
incluso para con los paises clasificados entre los mas pobres del mundo (PMA),
como es el caso de Haiti, pais al que recientemente se le negara la condonacion
de su deuda externa, debido a que no “demostrd” ser suficientemente pobre.
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Se invoca el desarrollo sostenible, obviando la naturaleza de la actual divi-
sion internacional del trabajo y las posibilidades reales de upgrading en mu-
chas economias subdesarrolladas. Estas y otras contradicciones que pudieran
mencionarse, determinan la necesidad de “filtrar” estos enfoques y trabajar por
un acercamiento teorico del problema del desarrollo verdaderamente anclado
enlarealidad.

No puede desconocerse el importante papel que desempefia la accion indi-
vidual en cualquier sociedad. Incluso en una sociedad socialista como la nues-
tra, todos los individuos no aprovechan porigual las oportunidades de desa-
rrollar sus capacidades, ni las emplean a fondo. Sin embargo, reconocer el
papel dela accion individual, no puede conducir a olvidar el significado decisi-
vo del sistema socioecondmico y sociopolitico para la ampliacidn y utilizacion
delas oportunidades de todos. La universalidad del acceso ala educacién, la
salud, la cultura y al empleo, constituye una decision politica.

Sin lugar a dudas, hay que movilizar aun mas las potencialidades para el
desarrollo contenidas en los individuos, territorios y comunidades, pero sin
pecar de ingenuidad como para suponer que transfiriendo responsabilidades
podra lograrse invertir el actual estado de cosas. Muchas localidades de
paises subdesarrollados carecen de conocimientos técnicos, infraestructura
y recursos financieros para invertir y hacerse competitivas; en muchos casos,
mas que descentralizacion de poder y decisiones, se ha operado una des-
centralizacion de problemas, que ahora no son capaces de enfrentar. Son,
ademas, el &mbito de lalucha politica entre los distintos partidos, cuestion
que resta cohesion al territorio y continuidad a las acciones del gobierno que,
finalmente asuma el poder. Tampoco se trata de confundir los objetivos es-
tratégicos; la cuestion no es simplemente generar exportaciones y elevar el
nivel de empleo, como ha ocurrido en algunos territorios, pues estos resulta-
dos pueden ser transitorios. De lo que se trata, es de utilizar estrategias de
desarrollo local para potenciar una légica horizontal de socializacion de la
produccion que contribuya al desarrollo nacional.

Los ODM expresan intereses primordiales de la humanidad y en tal sen-
tido, se debe trabajar por alcanzar las metas aprobadas, cuyo cumplimiento
estd dentro de los limites de lo posible, como lo demuestra la experiencia
cubana. Sin embargo, no es de extrafiar que, al igual que lo ocurrido con
los decenios del desarrollo concebidos afios atras, su realizacion practica
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se quede atras en muchos paises y regiones. Las limitaciones en la formulacién
delos ODM constituyen una de las razones del desfase entre las metas apro-
badas y su cumplimiento hasta el presente: no estan dirigidos hacia enfrentar las
causas esenciales del subdesarrollo, sinouna de sus manifestaciones principa-
les, la pobreza extrema.

Mientras perduren estas condiciones, es necesario identificar en estas y
otras propuestas —nuevasy “viejas’— aquellos elementos tedricos que per-
mitan disefiar un enfoque estratégico propioy las vias para convertirlo en rea-
lidad nacional para los paises subdesarrollados. Pero, el problema del desa-
rrollo no se reduce al ambito académico, tedrico, del asunto, sino que al igual
que antes, tiene un importante trasfondo politico. Como atinadamente expre-
sara Alarcon de Quesada en Naciones Unidas:

Aunque los poderosos finjan no creerlo los pueblos pobres tienen
derechoal desarrolloy seguiran luchando por él.

Continuaran buscandolo mas alla de estas paredes, fuera de esta
sala. Pese al bloqueo, el hostigamiento y las amenazas se levantala
Alternativa Bolivariana para las Américas ejemplo de solidaridad
que a muchos devuelve la esperanza, construye la verdadera
integracion y el desarrollo y anuncia otro mundo mejor que
sabremos conquistar. El ALBA avanza desde el Sur. *°
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