Rasgos esenciales del modelo
de funcionamiento economico

en Cuba. Limitaciones

y retos de las transformaciones en marcha

Resumen

El presente trabajo intenta profundizar
en la categoria de «modelo de funcio-
namiento econémico», identificando
seis de sus ejes articuladores esenciales,
entre ellos: el peso relativo de cada tipo
de propiedad, las diferentes alternativas
para gestionar la propiedad social, la
forma que adopta la organizacién eco-
nomica del Estado, la estructura y ca-
racteristicas de los mercados agregados,
el tipo de mecanismo que predomina
en la regulacién de la produccion, asi
como el peso relativo de las distintas
fuentes de distribucion de la riqueza.
El examen, a través de estos ejes, de las
principales transformaciones en marcha
en la economia cubana, asi como el
analisis de algunas de sus limitaciones
y retos, constituye el principal objetivo
del estudio.

palabras clave: actualizacién, Cuba,
modelo econémico, planificacion,
reforma, socialismo.

Oscar Fernandez*

Abstract

The present paper is aimed at deepe-
ning the category of ‘model ofeconomic
functioning’; identifying six of its main
articulating pivotal points: the relative
weight ofeach kind ofproperty, the diffe-
rentalternatives to manage socialproper-
ty, the way State economic organization
assumes, the structure and features of
aggregated markets, the predominant
types of mechanisms over production
regulations, as well as the relative weight
ofdifferent sources ofgoods' distribution.
The assessment through such pivotal
points of main ongoing transformations
of Cuban economy, as well as the analysis
ofsome of its limitations and challenges
constitutes the main goal of the present
study.
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Laeconomiase ha convertido en el tema central de discusion en la Cuba
de 2011. Durante los Gltimos meses hemos asistido a un amplio debate
acerca de la necesidad de «actualizar» nuestro modelo econdmico,
haciéndolo més funcional a las exigencias vigentes para un desarrollo,
segun la alternativa socialista. Sin embargo, en este debate es notable la
ausencia de un esclarecimiento teérico de partida, lo que ha conducido
a colocar en un mismo nivel de anélisis elementos con importancias
relativas muy disimiles, mezclando aspectos determinantes, incluso,
del sistema socioeconémico, con elementos especificos a dilucidar en
el campo de los desequilibrios coyunturales.

El primer paso en el esclarecimiento de la discusion acerca del
«modelo» para una economia es la especificacion de su papel como
componente de la politica econémica. Las acciones o medidas que
la conforman suelen referirse a tres planos fundamentales: los aspectos
coyunturales, los estructurales y los funcionales. Este Gltimo plano
es el que comprende el modo de organizary relacionar todos los actores
econdmicos y que pueden sintetizarse a través de la categoria «modelo
de funcionamiento econémico». Aunque en la literatura especializada el
término «modelo econémicox» es objeto de una multiplicidad de usos,
la nocidn a la que se hace referencia representa una construccidn teo-
rica que permite caracterizar los rasgos o principios mas generales del
funcionamiento de la economia en su conjunto, enmarcados en un
determinado sistema socioeconémico.

Para caracterizar estos principios, en un momento dado, es factible
analizar como estan configuradas, al menos, seis de las principales varia-
bles interdependientes con potencialidades para marcar matices claves
en la determinacién de cada modelo; estas variables son:

Peso de las diferentes formas de propiedad

Formas de gestion de la propiedad social

Organizacion econdmica del estado

Caracteristicas y estructura de los mercados agregados
Mecanismos predominantes de regulacion de la produccion
Peso de las diferentes fuentes de distribucién de la riqueza

Ok WODN

La construccién de un determinado modelo de funcionamiento eco-
némico requiere la eleccion de ciertos postulados o principios tedricos
para cada una de estas variables, de manera que sugiera la forma mas
conveniente que deben adoptar en funcidn del contexto y del tipo de
mecanismo que se pretende construir. Las relaciones sociales de re-
produccion que se impulsen fijaran los limites para cada uno de estos
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ejes de funcionamiento, lo cual otorga especial relevancia a la reflexién
sobre cada principio adoptado. Pretender hacer transformaciones en el
modelo cubano sin el riguroso esclarecimiento de los limites sistémicos
puede destapar un proceso de transicidn irreversible que comprometa
la construccion socialista.

siguiendo la logica conceptual que aporta la delimitacion de cada
uno de los ejes definidos anteriormente, a continuacién se intenta mos-
trar un andlisis mas profundo de los rasgos del modelo cubano actual,
de sus principales limitaciones, asi como sus retos mas significativos.

El modelo econdmico socialista cubano, desde la primera mitad de
la década de 1960, evolucion6 hacia un estrechamiento de la hetero-
geneidad socioecondmica con la supresién abrupta de la presencia de
capital privado en la economia, asi como de la pequefia produccion
mercantil. La ampliacion cuantitativa del sector estatal se extendi6 a
lo largo de tres décadas y llegd a su punto culminante en 1989, cuando
empleaba cerca del 95 % del total de trabajadores de la nacién. Por su
parte, uno de los principios por los que apuesta el nuevo modelo es, sin
duda, una mayor participacion en la economia de las formas menos so-
ciales de propiedad. Es preciso recordar que ya desde la década de 1990,
como resultado de las transformaciones del periodo, el sector privado
nacional se ha ido incrementando, incluso, més alla de lo que puede
capturar el Sistema Nacional de Estadisticas. Apuntemos, por ejemplo,
que en el afio 2009 méas de un millén de personas en edad laboral no
se encontraban empleadas (ni con el Estado, ni como cuentapropistas,
cooperativistas, o agricultores), no estaban buscando empleo y tampoco
formaban parte de los matriculados en la educacion superior.1Teniendo
en cuenta que hasta ese momento el mercado laboral por cuenta propia
presentaba fuertes barreras institucionales y que la contratacion de fuer-
za de trabajo por privados nacionales estaba proscrita, existen razones
para suponer gque una parte no despreciable de ese millon de personas
estuviera empleada en el sector privado en condiciones no observables,
ya sea como trabajadores individuales, asalariados o pequefios pro-
pietarios. Por lo tanto, el principal mérito de la reformulacién de la
propiedad en el nuevo modelo radica en el esfuerzo por atemperar las
regulaciones vigentes a las condiciones objetivas de la reproduccion. La
expansion que experimenta el empleo privado constituye un adecuado
diagndstico de las circunstancias reales de las fuerzas productivas, en
este momento, del transito de Cuba al socialismo.

1 Aun sin descontar la gran cantidad de estudiantes universitarios que a la misma
vez trabajan y, por tanto, forman parte de la poblacién empleada.

ECONOMIA Y DESARROLLO
ISSN: 0252-8584 | ANO XLIII |VOL. 147 |N.° 1, ENERO-JUNIO, 2012 | PP. 38-63



« OSCAR FERNANDEZ « 41

Por otra parte, el ejercicio del trabajo por cuenta propia en Cuba,
luego de su expansion en los afios noventa, estuvo legalmente restringi-
do a lamodalidad de propiedad privada individual (sin contratacién de
fuerza de trabajo). Sin embargo, la tendencia natural desde esta forma
mercantil simple es a desarrollarse a partir del incremento de la con-
tratacion sistematica de fuerza de trabajo, y de la expropiacion de una
parte del valor producido por ella. La reciente autorizacion para con-
tratar trabajadores privados permite el reconocimiento oficial implicito
de la existencia de parcelas de propiedad privada capitalista -al menos
a escala de la microempresa- y constituye una de las transformaciones
conceptuales mas trascendentes en los Gltimos cincuenta afios. Esta
nueva realidad, que a mi entender presenta inconsistencias con la Carta
Magna, demanda altas dosis de cautela en su implementacion, asi como
una profunda dilucidacion tedrica.2

Ante la inminente proliferacién de agentes econémicos cuya fun-
cion de optimizacion no es otra que maximizar los beneficios, en torno
a los cuales se genera un complejo entramado de relaciones predomi-
nantemente mercantiles que se reproducen de manera exponencial, se
impone un redisefio del Estado como actor regulador y garante de los
objetivos sistémicos de la reproduccién. El asunto de la necesaria regu-
lacion sobre laacumulacion potencial de riquezas en manos de determi-
nados sectores debe afrontarse no solo empleando los instrumentos
del sistema tributario, sino a través de la promocidn de determinados
consumos -servicios de ocio, bienes duraderos, etcétera- que permitan
extraery redistribuir parte de lo acumulado, asi como tratar de que no
representen, en si mismos, concentracion de medios de produccidn.

También pareceria ldgico que el objetivo de evitar la concentracion
de capital, resultante natural de la expansion del sector privado, se in-
tente conducir a través de formulas cooperativas utilizando incentivos
fiscales y de otro tipo. Sin embargo, esta idea de promover formas de
propiedad colectiva en actividades no agricolas, por ser inédita para los
cubanos, parece requerir un tiempo mayor de maduracién hasta definir
sus derroteros de aplicacion.

Finalmente, como consecuencia de una mayor presencia de formas
no estatales y dadas las condiciones de partida, se puede esperar, por
un lado, un desenvolvimiento econémico en condiciones de mayor

2 LaConstitucion cubana en su Articulo 14 establece que «En la RepUblica de Cuba
rige el sistema de economia basado en la propiedad socialista de todo el pueblo so-
bre los medios fundamentales de produccidny en la supresion de la explotacion
del hombre por el hombre». Cfr. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, 2003.
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eficiencia en varios sectores; mientras que, por otro, se puede producir
un avance relativo de una clase social de naturaleza intrinsecamente
antisistémica, con el cual se incrementarian las relaciones de intercam-
bio mercantil marcadas por el interés material. Esto tiende a impactar
negativamente sobre las relaciones socialistas de reproduccidn, incluso
aunque no las comprometa en lo inmediato.

La apuesta por un papel mas protagonico del sector privado, que
busca dinamizar a corto plazo el desempefio econémico, entrafia
profundos riesgos de restauracién capitalista en un horizonte tem-
poral mediano. Sin embargo, la persistencia de un modelo con una
centralizacion hiperbolizada que ignora las condiciones objetivas de
la reproduccion, también entrafia un considerable riesgo de reversion
sistémica, quizds mas peligroso por resultar menos evidente.

La mayor participacién del sector privado o cooperativo desarrollado
en el punto anterior puede impregnar aires superiores de eficiencia en
el desempefio de la economia. Sin embargo, el éxito econdmico del
sistema socialista no descansa sino en el aprovechamiento efectivo de
las potencialidades que posee el lamado «sector estatal», abrumadora-
mente determinante en el desempefio econémico nacional. Entonces,
¢qué hacer con las empresas «estatales» para que estas consigan un
desempefio eficaz? Es posible, naturalmente, elegir entre varios modelos
alternativos para gestionar el conjunto de decisiones que conducen a la
optimizacion del encargo social de cada empresa.

El primero de estos modelos de gestion empresarial, principal
herencia del disefio soviético, se puede denominar «gestion estatal
centralizada». Es sencillo suponer que, bajo esta forma, la mayoria de
las facultades deben ser sometidas a la consideracion o decision de los
niveles correspondientes de la estructura gubernamental que rodea
la empresa. Como consecuencia habitual de esta manera de manejar
el sistema productivo -dada la elevada complejidad que encierra la
optimizacion de una cantidad tan grande de decisiones- se generan
brechas entre la demanda y la oferta a nivel microeconémico, en
ocasiones, artificiales. También bajo este modo de gestion, las em-
presas y sus trabajadores tienden a desentenderse de sus resultados
econdmicos, con lo cual se pierde el efecto de los sistemas de pago
por resultado, asi como la pretensidn de elevar los niveles de pro-
ductividad adquiere un caracter voluntarista. Otro rasgo derivado lo
constituyen los escasos niveles de tercerizacion resultantes, dados los
fuertes incentivos a la autarquia que genera el modelo centralizado. El
disefio verticalista de toma de decisiones, asi como el sobreempleo de
intervenciones administrativas, conduce a las empresas a la filosofia
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de que la Gnica manera de garantizar una produccion en el tiempo y
calidad requeridos es generando la capacidad de hacerlo todo por si
mismas.

El modelo alternativo mas evidente, el de «gestidn estatal descen-
tralizada», debe evitar algunas de estas deformaciones, pues se supone
que un mayor nimero de las decisiones sean adoptadas por el equipo
directivo de la empresa, aunque se mantengan otras en el nivel central,
entre ellas el nombramiento de la propia direccion. El debate historico
y la oscilacion de la practica en Cuba han girado basicamente en torno a
estos dos modelos. En el contexto de los cambios actuales, nuevamente
se apuesta con claridad por la promocién de formas empresariales mas
descentralizadas.

Ahora bien, el paso a un mecanismo de funcionamiento estatal
descentralizado debe atender la siguiente advertencia: no se puede
transferir autoridad a las empresas sin disefiar a mediano plazo las
formas que no son de participacion, sino las de control efectivo de los
trabajadores sobre las decisiones de estas. No se pueden transferir
las facultades empresariales a los empresarios, sino a la sabiduria y a los
intereses del poder colectivo, de lo contrario se enfrentarian dos riesgos
superlativos:

a. continuar postergando la necesidad de avanzar en la realiza-
cion de la propiedad social, y mantener el distanciamiento del
trabajador respecto a los intereses, incluso, a nivel de colectivo
laboral; y

b. potenciar ain mas una clase de empresarios pseudosocialistas,
con poderes decisorios semiabsolutos, y que en las experien-
cias descentralizadoras de los modelos exsocialistas de
Europa del Este constituy6 el caldo de cultivo en la catalisis
de larestauracidn capitalista.

Por otro lado, bajo las circunstancias del debate en marcha, también
se exploran en Cuba nuevas alternativas para gestionar la propiedad
social, en este caso através del traspaso temporal ala gestion privada.
Esta receta puede resultar factible fundamentalmente para aquellas
actividades que, aun perteneciendo a empresas estatales, se encuen-
tren més proximas -por su escala o tipo de actividad- a los patrones
de la produccion mercantil simple. En entidades de mayor escala
se pudieran ensayar, con personas naturales nacionales, férmulas
similares a los contratos de administracion aplicados a extranjeros
en empresas del turismo.
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Existen, por su parte, otras alternativas de gestion de la propiedad
social no tan debatidas alun en el contexto cubano actual. Por ejemplo,
si la descentralizacion de autoridad sobre las decisiones de la empresa
-incluyendo la seleccion de los maximos directivos- recayera sobre
el colectivo de trabajadores, estariamos en presencia de una forma de
«gestion colectiva». Esta forma es indudablemente superior a la gestion
privada, pues garantiza colocar el esfuerzo individual al menos en el
camino de la realizacion de los intereses de un colectivo.

La forma superior de gestion de la propiedad social, virtualmente
ausente como propuesta organica en el nuevo modelo, es la necesi-
dad de establecer mecanismos sistematicos y efectivos de control y
conduccion a nivel social sobre el desempefio de las empresas, asi como
sobre todas las decisiones en su conjunto. En esta alternativa, que
denomino forma de «gestién social», el patrimonio productivo es
gestionado por el Estado, pero se requiere otra manera de concebirlo,
lo cual evidentemente trasciende el universo estrecho de las relacio-
nes economicas.

Ensayar, por ejemplo, formulas de control de las actividades empre-
sariales a través de los 6rganos del Poder Popular en sus diferentes
niveles, pudiera ser un camino a explorar. Si las més de tres mil
entidades existentes en Cuba al cierre de 2010, en lugar de formar
parte de las estructuras organizativas de alrededor de una treintena
de ministerios y organismos centrales, se organizaran en grupos
empresariales de subordinacidn nacional, provincial y municipal, cuya
gestion fuera controlada por las Asambleas del Poder Popular de los
respectivos niveles, se estaria dando un paso serio en la construccidn de
formas superiores de gestionar socialmente los medios de produccion
que pertenecen a la sociedad en su conjunto. De esta manera, ademas,
se podrian aislar de una vez las llamadas funciones estatales -que
intransferiblemente deben desempefiar los ministerios- de las deno-
minadas funciones empresariales, que podrian ser ejecutadas por los
equipos de direccion de las entidades y supervisadas por los maximos
organos representativos del poder del Estado a los diferentes niveles.
Claro esté que esto demanda un redisefio del sistema del Poder Popular
atodos sus niveles, adoptando conceptos que, sin abandonar los princi-
pios de la moral socialista, posibiliten una mayor profesionalizacién de
los diputados y delegados e incrementen su protagonismo real. Deben
revisarse asuntos como la necesidad de que los parlamentarios puedan
dedicarse atiempo completo a esta actividad y no solamente en horario
extralaboral, las atribuciones y funciones que en la practica ejercen las
asambleas respecto a la administracion, y el propio proceso electoral,
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comenzando por los mecanismos de nominacion y representatividad
de la sociedad.

Se deben institucionalizar las vias para la participacion sistemaética
y protagdnica de los ciudadanos en los procesos de la nacion, no sola-
mente en forma de consulta popular para los eventos trascendentales o
transformaciones més significativas, como ha ocurrido en multiples
ocasiones en Cuba. La relacion dialéctica que encierran los conceptos
vanguardia-masa debe superar la implementacion que ha tenido hasta
el momento. La practica segun la cual el grupo considerado ideoldgi-
camente méas avanzado se erige con la mision de generar las sucesivas
correas de trasmisidn de una voluntad de cambio organizada, debe ser
superada por formas mas directas de control sobre los procesos de la
nacion por parte de un nimero cada vez mayor de actores sociales.

El avance hacia el socialismo, en tanto sociedad que no emerge
espontaneamente, requiere una planificacion integral abarcadora que
no puede ser ejercida mas que desde una direccion centralizada. Sin
embargo, el espacio para que se materialice el determinante papel que
deben desempefar la iniciativa, el espiritu emprendedor y la posicion
de los actores de la actividad econdmica en todos los niveles, debe ser
concebido eficazmente, despojado de instrumentaciones formales o
irrealizables.

La demarcacién entre las atribuciones centrales y las locales en el
ejercicio del poder del Estado, en este caso referido a sus funciones
econdmicas, constituye otro de los elementos distintivos del modelo
de funcionamiento de la economia. Este aspecto esta relacionado con
lo que J. Tinbergen denomina «grado de centralizacién de la admi-
nistracion». Por lo tanto, la facultad para establecer la recaudacion
y utilizacion de los fondos publicos, asi como para el ejercicio del
control social sobre las empresas nacionalizadas, constituye una de
las atribuciones mas notorias a delimitar entre los diferentes niveles
del Estado.

En la practica cubana, vigente hasta el momento, los sistemas de go-
bierno provinciales y locales tienen facultades casi nulas desde el punto
de vista de la gestiébn econémica en sus territorios. La impronta aun
perenne de la estricta planificacion de antafio ejercida centralmente
apresa lasolucion de laproblematica local y lahace pender de laprioridad
que le atribuya el gobierno central. Las facultades econémicas locales,
por lo general, se reducen al cumplimiento y control de lo establecido
centralmente.

El nuevo modelo a debate pone énfasis en el fomento de iniciativas
productivas que impulsen la economia de la localidad, y sugiere cierto
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grado de incremento en la autonomia fiscal al establecer el aporte de un
tributo territorial por parte de las empresas estatales, las cooperativas
y las formas privadas asentadas. Sin embargo, el hecho de que cierto
conjunto de decisiones se descentralicen hacia planos locales, man-
teniendo otras a escala central, no constituye solucién si no se crean
las vias para que la totalidad de estas decisiones se vean sometidas a
formulas efectivas de control social.

Otro de los factores que determinan la organizacién econémica
del Estado como uno de los ejes del modelo es el relacionado con la
«funcionalidad del aparato estatal», que analiza lo apropiado del
disefio institucional para el cumplimiento eficaz de sus funciones,
dadas las condiciones existentes. Este aspecto estd conformado por
tres componentes. En primer lugar, se requiere la delimitacion entre
las funciones del Partido, la Administracion Publica y las asambleas
del Poder Popular, problema histéricamente enunciado por los lideres,
pero aun desprovisto de una discusion mas profunda que ilumine una
solucion consistente y estable para la practica en la Cuba contemporénea.
El segundo elemento es la necesidad de rellenar lagunas, desterrar
solapamientos y contradicciones, asi como garantizar coherencia e
integralidad en los encargos funcionales de cada uno de los llamados
Organismos de la Administracion Central del Estado; por ejemplo, en
el Ministerio de Finanzas y Precios se presenta hoy un conflicto de obje-
tivos entre la funcidn de dictar la politica de los precios y la de velar por
el déficit presupuestario aprobado. Entre estos dos objetivos prevalece el
relacionado con el presupuesto, dado su caracter de ley, que genera en
este Ministerio incentivos para manejar el alza de los precios en los
mercados formales en busca de incrementar la recaudacién, con lo cual
termina trasladando a la poblacién el financiamiento de una parte del
déficit fiscal.3

Finalmente, se presenta el problema de la separacion entre las
funciones empresariales y las estatales, cuyas fronteras permaneceran
difusas mientras las empresas continten verticalmente subordinadas
a los ministerios ramales. En tanto, el ministro de determinada rama
debe velar por el cumplimiento del plan de la economia y responder
por los resultados productivos de sus empresas, como reaccion natural
tenderd a dirigir directamente estas empresas, asi como sus disefios de
politicas se cefiirdn al cumplimiento de este objetivo. En este sentido
val6rense los siguientes ejemplos: mientras un Ministerio como el de

3 Entérminos reales esto es equivalente al cobro de servicios publicos como la edu-
caciony la salud.
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la Pesca -recientemente fusionado en el de la Industria Alimentaria-
tenga bajo su cargo el incremento del plan de capturas, enfrentara
una permanente contradiccion con su funcion estatal de preservar los
recursos pesqueros, el sistema ecoldgico y la fauna acuética; mientras
un Ministerio como el de Turismo responda por el cumplimiento
del plan de ingresos de sus cadenas de hoteles, estara ausente una
politica de turismo integradora que incluya la promocién del sector
de arrendatarios por cuenta propia, como oferta complementaria. En
cambio, si las entidades productivas y de servicios se constituyeran en
organizaciones empresariales superiores e independientes de la subor-
dinacion ministerial -como era el caso de la corporacion CIMEX hasta
2010-, y si en las estructuras de los ministerios quedaran solamente
las unidades presupuestadas que garanticen sus funciones estatales, el
esclarecimiento de las fronteras se tornaria més viable.

De cualquier forma, para una mejor funcionalidad del aparato es-
tatal, se impone la necesidad de transparentar los procesos de decision
econdmica a todos los niveles, sometiéndolos a diversas formulas de
escrutinio publico sistematico y real.

En cualquier economia nacional es posible diferenciar claramente
varios mercados o espacios donde se intercambian recursos de diversos
tipos. Independientemente de cudl sea la forma que adopten estos
intercambios -sean mas o menos mediatizados por relaciones mercan-
tiles- se pueden identificar tres de los que estudia la Macroeconomia:
el mercado de bienes y servicios, el laboral y el monetario-cambiario-
financiero. La definicién sobre cudles son los rasgos deseables para
cada uno de estos mercados -estdn comprendidas dentro de ello las
caracteristicas estructurales de la ofertay de la demanda, las conductas
predominantes de los actores y los mecanismos para la determinacion
de los precios y las cantidades- constituye otro de los ejes que con-
forman el modelo de funcionamiento de la economia nacional.4 Su
concepcion debe asumirse con plena conciencia de la objetiva inter-
nacionalizacién de los procesos economicos mundiales que conecta
con mucha fuerza los mercados internos con los externos, incluso mas
alla de la voluntad de las autoridades nacionales.

El rasgo mas significativo del mercado de bienes y servicios en
Cuba esta evidentemente asociado a las restricciones de la oferta. Esta

4 Los oferentes y demandantes estan representados, respectivamente, por produc-
tores y consumidores en el caso del mercado de bienes y servicios, por trabajado-
res y empleadores en el caso del laboral, y por instituciones financieras y publico
en general, para el caso del monetario.
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condicion anula las posibilidades del control de los adquirientes sobre
los productores, con lo cual todo lo que se oferta tiene venta potencial-
mente garantizada sin importar precio, calidad o surtido. Asistimos de
esta manera a un mercado donde los compradores compiten entre si
para adquirir los productos, fendmeno denominado por Woldzimierz
Brus (1969) como la «tirania de los productores».

Aunque la causa determinante en esta situacion pareciera hallarse
en limitaciones productivas reales, el hecho se agrava cuando la pro-
duccion de cada renglon se concentra en una 0 muy pocas empresas, y
persigue supuestos beneficios de escala derivados de la especializacion.
Esta tendencia genera al mismo tiempo una estructura de mercado que
garantiza condiciones cuasi-monopolicas a determinados productores
estatales.5 Este contexto monopdlico, aunque encierra un sentido
esencialmente diferente al que adquiere bajo condiciones de propiedad
capitalista, representa también un poder de mercado virtualmente
absoluto que profundiza una relacion de fuerza favorable al productor
-respecto al consumidor- e influye negativamente sobre la cantidad,
la calidad, la variedad y el precio de las producciones.

Para contrarrestar esto, los 6rganos estatales superiores intentan un
disefio que pueda suplantar el inexistente papel en el control horizontal
de los consumidores y tienden con ello a un sobredimensionamiento de
los mecanismos de control vertical de laeconomia. Como consecuencia,
la autonomia decisoria de las empresas se reduce a la minima expre-
sion, al ser sustituida por normas o regulaciones altamente detalladas
y rigidas. Por lo tanto, una estructura monopdlica de la oferta tiende a
conducir a una forma de gestion centralizada. A su vez, si el modelo de
funcionamiento de la economia elige como principio una gestién esta-
tal centralizada, entonces su propia naturaleza recomendaria elevar los
niveles de concentracion de la produccion, en aras de facilitar el manejo
central. En resumen, la concentracion de la producciony la gestion cen-
tralizada son dos aspectos independientes, aunque muy estrechamente
relacionados.

El proceso, en marcha, de ampliacion de las facultades de las em-
presas y reduccion del andamiaje regulatorio centralizado no alterara
demasiado las condiciones de déficit de oferta; lo que si permitira rendi-
mientos extraordinarios en las entidades productivas, si no se modifica
la estructura monopolica de los mercados de bienes y servicios. La
desconcentracién de todas aquellas producciones que no lo desacon-

5 A esto debe sumarsele la ausencia, hasta el momento, desde el sector no estatal de
la economia, de una oferta potencialmente sustitutiva en la mayoria de los rubros.
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sejen por cuestiones estratégicas de seguridad nacional seria lo mas
conveniente.

Otro de los rasgos que posee la oferta en el mercado de bienes y
servicios cubano es su caracter altamente segmentado, con una am-
plia gama de precios diferenciados. El intento de proteger con precios
generalmente bajos a determinados sectores de la poblacion, a la
larga conduce a la canalizacion de todos los recursos hacia aquellos
segmentos del mercado mejor retribuidos. Cada vez que el Estado
asigna recursos y origina una parcela especial de precios, las fuerzas
objetivas del mercado generan un proceso de arbitraje que reasigna
el recurso a través de mecanismos mercantiles extralegales. Esto
propicia fuentes privadas de acumulacion que terminan beneficiando
a otros sectores distintos de los que se pretendian proteger. Ocurre
asi porque la demanda, el otro componente del mercado, aglutina en
uno solo todos los segmentos generados desde la oferta, y aporta un
anico precio real que equilibra las cantidades totales ofrecidas con las
demandadas.

Al pretender el Estado fijar un precio que se encuentre por debajo
del equilibrio del mercado, es natural que algln agente intervenga para
apropiarse del diferencial entre el precio oficial y el precio del equilibrio.
Esto también ocurre porque las autoridades, subestimando la objetivi-
dad de ciertas leyes econémicas, suponen controlables las condiciones de
distribucién de estos recursos. Como consecuencia, las instituciones
terminan dedicando cuantiosos esfuerzos materiales y humanos a las
tareas de control, naturalmente, sin que consigan resultados eficaces.
Una mayor intensidad en los controles solo fortalece la capacidad de
deteccion de violaciones puntuales sin abordar la dimensién causal
del fendmeno. La ausencia de un acercamiento a estos temas desde los
fundamentos de las ciencias econémicas constituye una de las causas
més elementales por las que determinadas politicas encaminadas a la
proteccion social no cumplen su cometido.6

Otro tanto aporta a esta cuestion el elevado componente de hete-
rogeneidad que caracteriza actualmente la demanda, con restricciones

6 Alolargo delos Gltimos afios se han generado innumerables ejemplos en los que el
Estado intenta ofertar productos de forma liberada a precios «controlados», mien-
tras el mercado los cotiza en montos muy diferentes. Los precios de los servicios
de ponches, los precios de las barberias y peluquerias (antes de su arrendamiento a
privados), los parqueos estatales, los servicios de reparacion de electrodomésticos,
la aparicion en la capital del servicio de Coco-Taxi en moneda nacional, la més re-
ciente venta liberada de materiales de construccion, entre otros, son todos ejem-
plos de subestimacion de leyes objetivas del mercado.
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presupuestarias muy dispares entre diferentes grupos sociales. Yano se
puede concebir a la «poblacién» como un conglomerado uniforme de
consumidores con restricciones presupuestarias semejantes, y despro-
vistos de preferencias diferenciadoras. La consolidacién de estratos con
capacidades de consumo muy distantes es un rasgo de la Cuba actual que
debe ser adecuadamente contemplado en la conformacién de la oferta.

Mencion aparte merece el anélisis de la inminente emergencia de
la oferta no estatal bajo los preceptos del nuevo modelo. Gran parte
de la oferta cuyos precios siguen procesados por libre formacién, en
realidad, ha funcionado durante las Gltimas dos décadas en condicio-
nes predominantemente oligopdlicas. Las causas se pueden hallar, por
un lado, en las fuertes barreras a la entrada establecidas por la anterior
politica econémica; por otro, en la regulacién al alza que ejercen sobre
los productores privados los precios altamente gravados de productos
sustitutos y complementarios en las tiendas recaudadoras de divisa
(TRD).7

Por ultimo, aparece la ausencia total de instituciones en defensa
de la competencia en estos mercados, lo cual intenta neutralizar los
desdefiables, pero naturales, comportamientos oligopdlicos, que tanto
laceran el bienestar del consumidor final y que impiden la emergencia
de nuevos emprendedores. En los espacios que el modelo de fun-
cionamiento reserve a las relaciones mercantiles deben fomentarse
estructuras de mercado competitivas, siempre mucho mas justas y
socialmente mas eficientes. Si las condiciones en la etapa actual del
trdnsito socialista sugieren el reconocimiento de estos espacios
mercantiles, se impone entonces adoptar todas las medidas para ga-
rantizar su adecuado funcionamiento y minimizar sus costos sociales.
Aprender a manipular las condiciones del mercado, de forma tal que
sea posible la conduccidn de estas actividades hacia los objetivos de
la reproduccion sistémica, constituye uno de los principales retos en la
actualidad cubana.

El mercado laboral, por su parte, es otro de los componentes impres-
cindibles en esta ecuacion. La demanda de fuerza de trabajo en Cuba,
que hasta el momento ha sido estatal en mas de un 80 % ha estado
condicionada por la politica histérica de pleno empleo que como meta
del socialismo ha minimizado -al punto de la extincion- cualquier

7 Es posible que una reduccién del gravamen a determinados bienes de primera ne-
cesidad en TRD tenga un efecto multiplicativo sobre el indice de precios del con-
sumidor «al arrastrar a la baja» los productos sustitutos o complementarios de los
mercados de libre formacion.
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sombra de ejército industrial de reserva. Las fuertes regulaciones que
protegen al trabajador ante cualquier intento de cesantia -incluso ante
incumplimientos laborales-, sumado a los bajos niveles y las rigideces
salariales, conducen a que este mercado también se encuentre bajo el
mandato de la oferta.8

Otra de las caracteristicas de la demanda de fuerza de trabajo ac-
tual es su rigidez para la contratacion parcial. Los efectos de derogar
la anterior prohibicion de desempefiar mas de un puesto de trabajo
-a cual era consistente con la forma de concebir el principio del pleno
empleo- se ven limitados por el escaso desarrollo de las posibilidades
de contratacion parcial en el sector empresarial y presupuestado.

La relativa falta de correspondencia entre los niveles de calificacion
de la oferta de trabajo y las necesidades explicitas de la demanda laboral
constituye otro de los desequilibrios de este mercado, el cual deriva en
una de las expresiones que adopta el subempleo en Cuba: la baja uti-
lizacién de las potencialidades de la fuerza de trabajo.9 Este fendmeno,
unido a los elevados niveles de segmentacion que presenta la demanda
en el mercado laboral, hace que el sector estatal concurra en condiciones
muy desiguales al competir con otros sectores establecidos -legal o
extralegalmente- que por determinadas condiciones del marco regulato-
rio se benefician de la posibilidad de ofrecer remuneraciones varias veces
superiores. Por Gltimo se menciona un aspecto determinante. A pesar de
que Cuba es una isla, dados el desarrollo internacional de las tecnologias
comunicacionales y los efectos de la internacionalizacion de los proce-
sos productivos, el supuesto de economia cerrada resulta totalmente
inaplicable. La demanda doméstica de fuerza de trabajo debe competir
con lademanda foranea que evidentemente goza de condiciones relativas
excepcionales para remunerar, y la oferta cubana resulta altamente
competitiva. Los desequilibrios internos en el mercado laboral, por lo
tanto, se yerguen como una de las principales causas econdmicas en el
tan sensible tema de la emigracidn actual.

8 Entre las rigideces salariales se encuentran las dificultades para implementar me-
canismos efectivos de pago por resultados, pues aln prevalecen las practicas an-
tisocialistas de establecer un limite maximo a la retribucién por el trabajo. Otras,
como la determinacion centralizada de indicadores practicamente homogéneos
para conformar los salarios a través de unas pocas escalas de aplicacién universal,
asi como la falta de indexacidn de los salarios nominales a las variaciones en los ni-
veles de precios (incluso la Ley de Seguridad Social implementada en 2009 no toma
en cuenta los salarios reales), no se encuentran siquiera en los debates publicos.

9 En este sentido las actividades oficialmente aprobadas para realizar por cuenta
propia, hasta la fecha, tampoco favorecen la utilizacién de los elevados niveles de
calificacion existentes.
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El mercado monetario-cambiario-financiero, ain sumido en el
complejo entramado de la base bimonetaria imperante, deberd des-
empefiar un papel mucho mas activo, dada la expansiéon en curso
de las relaciones mercantiles en la economia nacional. Las entidades
financieras del Estado deben atemperar su desempefio a las nuevas
circunstancias, ampliando y flexibilizando las posibilidades de acceso
a créditos y atendiendo en general las necesidades de financiacién de
los emprendimientos no estatales. De lo contrario tomara fuerza un
sector financiero privado ya existente, cuyo proceso de acumulacion se
encuentra fuera de toda posibilidad de control debido al caracter extra-
legal de su habitat.10 TOmese en cuenta, ademéas, que cada vez existen
mejores condiciones para su conexién con financiamientos privados
externos, incluso aquellos con objetivos explicitos de subvertir el orden
politico nacional. 1l

La oferta estatal en este mercado debe establecer una estructura
coherente de tasas de interés a corto plazo, que permita aproximarse
sobre bases mas objetivas al costo real del dinero en la operatoria de la
economia interna. La puesta en marcha de un mercado interbancario
constituye un paso relevante en este objetivo (Pérez, 2011). La tan
necesaria devaluacion de la tasa de cambio oficial del peso respecto
al CUC, asi como la integracién de ambos circuitos monetarios en
los segmentos de la poblacion y de las empresas constituye punto de
partida para el reordenamiento monetario de la economia (Vidal, 2007;
Hidalgo, 2008).

segun la variable de «nocién de planificacion» se debe establecer,
en primer lugar, el papel a desempefiar por los mecanismos de regu-
lacién conscientes de la produccion que implementa la sociedad en

© Estimo, através de muestreos no significativos desde el punto de vista estadistico,
que el mercado privado del crédito ha incrementado, sensiblemente, sus niveles de
actividad como respuesta ala expansion del trabajo por cuenta propia y funciona
conuna tasa de interés cercana al 50 %.

1u Recientemente el presidente de Estados Unidos aprob6 una medida que autoriza
alos ciudadanos norteamericanos a enviar remesas a sus pares cubanos residen-
tes en la Isla. The Brookings Institution realizé un panel en febrero de 2011 don-
de se confirmala estrategia de flexibilizar el bloqueo en aquellos puntos que pueden
ser claves para la expansion del sector privado en Cuba. Por ejemplo, se plantea
la necesidad de que la oficina de Control de Activos Cubanos permita a ciudada-
nos norteamericanos abrir cuentas bancarias en Cuba con el objetivo de transfe-
rir financiamientos a los pequefios empresarios privados, y se argumenta también
la necesidad de autorizar exportaciones norteamericanas al sector no estatal de la
economia cubana, bajo el eslogan de que «mientras mayor peso tengan las fuentes
independientes de ingreso habrd mas independencia» (Cfr. Brookings Institution,
2011).
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oposicion al desenvolvimiento automatico del mercado. Laintervencion
directa del Estado en las relaciones econdémicas habitualmente persigue
la regulacién de uno u otro aspecto de la reproduccidn, ordenando,
influyendo o suplantando la autorregulacion mercantil.

En la historia de todos los intentos de construccidn socialista que
siguieron el modelo soviético aparece como una regularidad la forma
altamente centralizaday a la vez detallada que ha adoptado esta inter-
vencion. Otra de sus caracteristicas ha sido la distribucion directa de
recursos fisicos en funcion de determinadas metas, en cuyo proceso
de consecucion ha predominado el uso en gran escala de incentivos
politicos y Illamamientos patrioticos a la productividad y disciplina
del trabajo.12 Estos métodos, que son necesarios y Utiles en las etapas
iniciales de la revolucién social, urgidas de una industrializacion
intensiva, se pueden convertir en un obstaculo para el progreso eco-
némico subsiguiente cuando se perpetdan mas alla de su justificacion
historica, dada su falta de flexibilidad. La dificultad comienza -segun
afirma Oscar Lange en un discurso pronunciado el 19 de noviembre
de 1957 en el Instituto de Politica y Economia Nacionales de Belgrado-
cuando esos métodos de economia de guerra se identifican con la
esencia del socialismo y se les trata como inseparables de este.

Esta forma de regulacidn -que denominaré «regulacion directa»-
se basa en la reglamentacién de los comportamientos de los sujetos
econdmicos, a traves de la definicion concreta de sus tareas junto a la
asignacion directade losrecursos para cumplirlas, contenidas en un siste-
ma de directivas centrales llamadas «plan». La regulacién directa, por
tanto, es lo que ha sido interpretado como planificacion en el imaginario,
histéricamente predominante, dentro y fuera de Cuba. Esta nocion,
reduccionistay distorsionada del concepto, trae como consecuencias la
introduccion de rigideces insalvables en condiciones de heterogeneidad
de tipos socioecondmicos, la subestimacion del papel de los incentivos
econémicos en el transito socialista, la sobrestimacion de la capacidad
de optimizacion de los planificadores centrales y el estimulo a la discre-
cionalidad administrativa por encima de cualquier tipo de racionalidad
econdmica, lo que finalmente conduce a un proceso altamente costoso,
incluso para la legitimacion de la viabilidad del socialismo.

En cambio, segun el propio Lange (1957), debemos entender por pla-
nificacion todo esfuerzo para someter la accion de las leyes econdmicas

2 Sin embargo, estos mecanismos no son formas exclusivas del socialismo, sino mas
bien atribuibles a una economia de guerra o emergencia. En varios paises capita-
listas se han empleado métodos analogos en tiempo de guerra.
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y el desarrollo econémico de la sociedad a la direccidn de la voluntad
humana, lo cual se puede intentar utilizando también otro tipo de ins-
trumentos, que se identifican en el presente trabajo como instrumentos
de «regulacién indirecta».

En este conjunto se pueden incluir todas aquellas acciones que
buscan crear determinadas condiciones econdmicas que induzcan a los
sujetos atomar decisiones en una direccion coherente con los objetivos
deseados. Con ello las autoridades tienen en sus manos la posibilidad de
modificar las circunstancias que enfrentan estos agentes y asi influir
indirectamente sobre sus comportamientos, a través de las Ilamadas
politicas macroecondmicas, entre otras. La combinacion entre meca-
nismos directos o indirectos de regulacion consciente constituye otro
de los rasgos distintivos en un modelo.

Como se apuntaba en los parrafos anteriores, para el modelo cubano
constituye un error comun asociar la planificacion con la administra-
cion directa de los recursos escasos que operativamente tienen lugar
en nuestro sistema econémico. Esta légica sugiere que habrd mas plani-
ficacion mientras més recursos se encuentren sujetos a la regulacion
directiva central, generalmente propensa a emplear métodos adminis-
trativos.3En la actualidad el Plan de la Economia Nacional pretende
abarcar de manera directiva casi la totalidad de la actividad econémica
del pais. La elaboracion de los planes transita por un mecanismo ter-
giversado que convierte en un campo de batalla el proceso econémico
més importante del sistema. En este las autoridades de las empresas
y organismos -empleando los més disimiles ardides- compiten por
obtener la mayor cantidad posible de recursos de los niveles superiores,
amparados en la legitimidad de la defensa de los intereses sociales por
los cuales responden. La préactica historica ha implantado un proceder
através del cual las unidades de base informan capacidades subestima-
das y necesidades sobrestimadas, mientras los niveles centrales asignan
recursos por debajo de lo solicitado y exigen metas superiores a las
planificadas por la base. Los principales argumentos para la discusion
provienen basicamente del desempefio durante el afio anterior, el
cual se exige sea perennemente superado y con un menor empleo de
recursos. Cada parte es consciente de la filosofia de la otra, con lo cual
el proceso se convierte, en realidad, en un acto de negociacién, cuyo
resultado final es determinado centralmente de forma administrativa.

13 Siguiendo por estos derroteros, se conoce que la Comision de Planeacion del Esta-
do en Polonia lleg6 alimitar el nimero de liebres que los cazadores podian cazar
durante un afo.
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Por otra parte, se introducen severas distorsiones con la coexistencia
desarticulada -en ocasiones caédtica- de formas de medicion y gestion
econdmica basadas en magnitudes fisicas, con analisis sustentados en
magnitudes financieras, cuyo origen se encuentra en el disefio funcio-
nal de las instituciones, asi como en la idea subyacente en torno al con-
cepto de planificacion. Por ejemplo, mientras al Ministerio de Finanzas
se le atribuye la soberania sobre la elaboracién, ejecucidn y control del
presupuesto en CUP, se encarga al Ministerio de Economia de los re-
cursos materiales y las divisas, a través de la asignacion de los CUC y del
manejo discrecional de la capacidad de estos para la compra de divisas
externas. Como consecuencia, el funcionamiento fisico de la economia
presenta inconsistencias con su dimensién financiera, debido al elevado
nivel de intervenciones administrativas.}4 La disfuncionalidad que se
presenta en labase y el rechazo alos temas relacionados con «el plany el
presupuesto» suceden -entre otras causas- por incoherencias concep-
tuales como esta, que anulan el caracter cientifico de la planificacion,
obstaculizan su verdadera comprension y, por lo tanto, obstruyen su
desarrollo como proceso consciente.

El primero de los Lineamientos del VI Congreso del Partido
Comunista de Cuba (PCC) (2011) plantea que en el nuevo modelo
econémico el sistema de planificacion socialista seguiré siendo la via
principal para la direccién de la economia nacional, y que debe trans-
formarse en sus aspectos metodoldgicos, organizativos y de control.
Ademas, debe tener en cuenta la influencia del mercado sobre dicho
modelo, asi como sus caracteristicas. Ahora bien, ;qué implica para
el sistema de planificacion continuar siendo la via principal y a la vez
transformarse? Conservar la centralidad de la planificacién aceptando
la presencia creciente de formas descentralizadas implica un profundo
cambio tecnoldgico en la concepcidn y practica de la planificacion a
todos los niveles. Sin embargo, ¢quiénes dominan hoy la tecnologia de
la planificacion? Por lo general las personas dedicadas a la practica de la
planificacion a lo largo del pais cuentan -como acervo principal- con
una experiencia personal de trabajo en esta esfera durante varias déca-
das; por lo tanto, respecto a los métodos y concepciones actualmente
empleados, estos especialistas corren el riesgo de padecer el fenémeno
de la «familiaridad acritica», teniendo en cuenta que en los ultimos

1 Esto sin contar el problema general de la determinacion de los precios -ya sea la
formacion de los precios para el sector centralizado o la regulacion indirecta de los
precios del sector descentralizado-, lo que constituye uno de los mas graves pro-
blemas de la conduccion de la economia cubana actual, y que ain no recibe toda la
atencion que requiere ni siquiera en los medios académicos.
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veinte afios no ha existido en Cuba un desarrollo, desde la academia,
de la investigacion sobre esta tematica.55

En la practica actual, como interpretacion de la exhortacion por
la maxima direccién del pais al incremento de la efectividad de la
planificacién, lo que estd ocurriendo es una expansidn insostenible del
balance fisico de productos dentro de la dindmica de elaboracion del
«plan».JBEsto constituye una severa inconsistencia, dado el caracter fi-
nanciero de lainsercién externa de la economia cubana -y no material
como en el otrora Consejo de Ayuda Mutua Econdmica de las décadas
del setenta y el ochenta- asi como la precariedad de los dispositivos
de planificacion en todas las entidades e instituciones a lo largo del
pais. Los métodos de la administracién o disposicion de recursos para
una economia de guerra, exitosamente desarrollados en el campo de
las actividades militares, pueden resultar completamente contrapro-
ducentes si se les pretende aplicar a la totalidad de la economia de
un pais, la cual responde a determinadas regularidades econémicas
inobjetables.

Debido a lo anterior, uno de los principales retos que debe enfren-
tar el nuevo modelo de funcionamiento econémico cubano -o mejor
dicho, el nuevo socialismo cubano- radica en el desarrollo de unas
sOlidas bases cientificas para la planificacion.

Bajo las condiciones actuales y previsibles de la economia cubana,
deberian realizarse algunas transformaciones en la forma de regular
los procesos productivos. En primer lugar, tendria que imponerse,
resueltamente, una planificacion de tipo financiero. Los balances
materiales deben reducirse solamente a aquellos renglones limitados
desde el punto de vista de la oferta fisica, e incorporarse a la ecuacion

15 Son contados los autores cubanos con alguna produccién cientifica sobre planifica-
cion, posterior ala década del noventa. En este sentido, ademas de las propias apor-
taciones de algunos funcionarios del Ministerio de Economiay Planificacion (MEP),
se han realizado esfuerzos desde el Instituto Nacional de Investigaciones Econdmi-
casy el Centro de Estudios de Economiay Planificacion, ambos adscriptos a este mi-
nisterio. En los planes de estudio de las carreras de Economia en las universidades
cubanas, la disciplina de Planificacion estuvo virtualmente ausente durante las dos
décadas precedentes. Solo recientemente, en el afio 2008, se creo, en la Facultad de
Economia de la Universidad de La Habana, un Departamento Docente de Planifica-
cién con el fin de recuperar y desarrollar creativamente estos contenidos.

1 Porejemplo, paraunaunidad presupuestada como la Universidad de La Habana, el
proceso de elaboracion del Plan 2012 exigi6 demandar al Ministerio de Economia
y Planificacion, sin contar materiales de construccion para las inversiones, las can-
tidades fisicas exactas de mas de 500 renglones, so pena de no disponer el préximo
afio de los recursos que no se demandaran.
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global como restricciones de capacidad.17 Luego, el marco regulatorio
tiene que garantizar que los resultados financieros de las entidades se
correspondan con los resultados del sector real.8

Por otro lado, el incremento de la autonomia empresarial es esen-
cialmente contradictorio con el predominio de la regulacion a través
de directivas verticales. Aspectos de este tipo, entre otros, hicieron
fracasar los intentos descentralizadores de finales de la década del se-
tenta, limitaron el desempefio de las cooperativas agricolas impulsadas
en los noventa y truncaron las potencialidades del perfeccionamiento
empresarial. Se impone, entonces, el fortalecimiento del papel de los
incentivos en las tareas econdmicas, y la sustitucion de la discrecio-
nalidad administrativa por un sistema estable de reglas que responda
a principios econémicos. En lo adelante, tanto las actividades que se
despliegan con fuerza desde formas no estatales, como el empresariado
estatal que se desempefie con mayores facultades, solo podran ser con-
ducidos a partir de un mayor uso de la regulacion indirecta a través de
politicas macro y microeconémicas.

Otro gran reto esta asociado a la necesidad de una nueva orga-
nizacidn institucional con capacidad real de responder a las nuevas
circunstancias y objetivos. En coherencia con la nocidn de una planifi-
cacion mas abarcadora y con alcance social, deberian replantearse las
funciones oficiales del Ministerio de Economia y Planificacion, y de-
jarle solamente aquellas relacionadas con la administracion operativa
de los recursos.9Por otro lado, podria crearse una institucion que se
ocupe del disefio de la sociedad a largo plazo, de velar por la coherencia
de las politicas dictadas desde los diferentes ministerios en relacion
con los objetivos definidos, al involucrar organica y sistematicamente
el concurso de los mejores especialistas, investigadores y académicos

7 Por ejemplo, silas restricciones para la oferta de energia eléctrica vienen dadas por
la elevacion de los precios del combustible y no por la capacidad de generacion ins-
talada, entonces su proceso de asignacion deberia limitarse a través de indicadores
financieros y no materiales. Si auna entidad en lugar de asignarle de forma subsi-
diada una cantidad limite de kilowatts a consumir, se le asigna un monto en CUC
y se le cobra la electricidad a un precio que incluya los costos reales del pais, en-
tonces se podria producir tanta electricidad como estuvieran dispuestas a pagar
las entidades a cambio de la reduccion de otro tipo de erogaciones.

18 Para evitar repetir los errores del periodo 1975-1985, durante la implantacion del
Sistema de Direcciény Planificacion de la Economia, se debe lograr, por ejemplo,
gue una empresa constructora perciba ingresos solamente una vez entregada la
obra concluiday que todos sus gastos de operacion -incluidos los salarios- los cu-
bra con capital de trabajo o con crédito bancario.

19 Es lafuncién fundamental que realiza en la practica.
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de todas las ciencias que impactan sobre la sociedad.2 El propésito
fundamental es crear un érgano multidisciplinario capaz de proponer
un enfoque integrador de la planificacion, que trascienda el estrecho
marco de la economia y la asuma como via para la conduccion de
la sociedad en su conjunto. Esta institucidn pudiera subordinarse a la
Asamblea Nacional, adoptando un rango similar al de la Contraloria
General de la Republica.2

La supervivencia del camino socialista descansa, entre otras bases,
sobre la posibilidad de hacer corresponder, de manera sostenible, la
produccion de la riqueza social con la nocién de necesidades de sus
individuos. En este sentido, la expansion de la riqueza creada debe
acompafarse de la promocion de expectativas de consumo social-
mente responsables, acordes con una racionalidad diferente a la del
consumismo sistémico del capitalismo. Ahora bien, ;de qué forma
es distribuida a cada individuo esta riqueza resultante de la creacidn
colectiva? En cuanto a Cuba se refiere, el modelo consolidado durante
los afios ochenta se encontraba sostenido por un ideal de igualacion ar-
tificial. En 1985 se estimo que solo un 49 %del consumo total de bienes 'y
servicios se obtenia como resultado del trabajo, mientras el 51 %restante
era atribuible a subsidios y gratuidades contenidos en los fondos sociales
de consumo.2

En las condiciones actuales, aunque los célculos sobre las fuentes
del consumo final resultan complejos, no es dificil percibir que el tra-
bajo continta siendo relegado. La alta ponderacion de las vias colectivas
de consumo -con tendencia igualitarista- que caracterizé la politica
social desde las primeras décadas y se profundizé con los esfuerzos por
distribuir los impactos de la crisis durante la década de los noventa, asi
como en las politicas impulsadas con posterioridad al afio 2000. A ello
se agrega la proliferacidon, a partir de estos afios, de diversas fuentes de
acceso abienesy servicios no relacionadas con latrascendencia social del
trabajo aportado. Estos dos elementos, combinados con el escaso poder
de compra del salario estatal, constituyen, posiblemente, el principal

2 En experiencias internacionales, como Sudafrica o Vietnam, este tipo de institu-
ciones han sido disefiadas bajo el nombre de Comisién Nacional de Planificacion.

22 Lallamada Comisién Permanente para la Implementacion y Desarrollo de los
Lineamientos de la Politica Econémica y Social, acordada por el VI Congreso
del PCC, pudiera adoptar en el futuro esta institucionalidad y funciones.

2 Los ingresos no asociados al trabajo ni alos fondos sociales de consumo se pueden
considerar insignificantes en este periodo. La apropiacion de trabajo ajeno estaba
practicamente suprimida, la presencia de actividades bajo formas privadas de pro-
piedad era sumamente escasa.
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perjuicio ala legitimidad del socialismo en Cuba, y se yerguen en causas
esenciales de los actuales -e histdricos- bajos niveles de «intensidad del
trabajo».2ZValdrese que en el afio 2009 solo el 49 %de los ingresos mo-
netarios de la poblacidon provenian del trabajo en entidades estatales,
a pesar de que cerca del 84 % de la poblacion empleada trabajaba para
este sector.

El nuevo modelo tiene que ofrecer a los individuos alternativas
para crear sus proyectos de vida en consistencia con los objetivos de la
construccidn socialista. Durante las décadas de 1970y 1980, las aspira-
ciones de vida de los jovenes eran claramente realizables en los marcos
de la aspiracidn colectiva, pues las reglas implicitas de movilidad social
tributaban claramente a los objetivos del proyecto de nueva sociedad.
Sin embargo, a partir de la crisis cubana de fin de siglo, el impactado
proyecto social resurge con una capacidad muy lacerada para ofrecer
oportunidades de insercion y prosperidad individual a partir de lo apor-
tado laboralmente, con lo cual cuestiona -incluso- las posibilidades de
solventar necesidades vitales en los marcos de la legalidad. Se generaron,
entonces, sefiales perversas que conducen a la aceptacion a nivel social
de valores inconsistentes con los paradigmas emancipatorios historica-
mente defendidos por el socialismo.

Las opciones reales para la solucion de necesidades perentorias que-
daron reducidas a unas pocas alternativas. Una de ellas es la ubicacion
en puestos claves de instituciones o empresas con potencialidades para
el acceso a recursos extrasalariales, incluyendo los bienes o servicios
que forman parte de esquemas de distribucion oficialmente institucio-
nalizados, identificables bajo la categoria de privilegios o prebendas. Las
posibilidades de transporte individual y en muchos casos de vivienda
resultan algunos de los incentivos méas destacables, aunque estos en
realidad constituyen privilegios solo en términos relativos, pues son
bienes necesarios para la reproduccion de la fuerza de trabajo, pero no
son accesibles a través del salario.

Lo anterior no significa que todas las personas que ascienden a
través de este tipo de puestos estén motivadas por intereses de reali-
zacion personal. La disposicion al sacrificio por el bienestar colectivo
-simbolizado en el paradigma guevariano- forma parte de los valores
fomentados durante varias décadas de Revolucion, y aun determina el

2 Se subraya el término intensidad del trabajo para diferenciarlo del concepto de
productividad, el cual depende también de elementos como la innovacion tecno-
l6gica, la relacion capital-trabajo, entre otros no atribuibles directamente ala acti-
tud del trabajador.
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actuar de muchos funcionarios, dirigentes y trabajadores en general.
Sin embargo, el intento de compensar las limitaciones del mecanismo
de distribucién utilizando «formas administrativas discrecionales»
amenaza con anular el caracter transformador de algunos funciona-
rios, asi como su sistema decisorio puede permearse por un instinto
de conservacion gue tiende a evolucionar sobre ribetes clasistas, atn de
manera inconsciente.

Mencidn aparte merece el florecimiento, desde determinados pues-
tos laborales, de fendbmenos altamente lacerantes como la apropiacion
ilicita de recursos, el trafico de influencias y la aparentemente idiosin-
crésica acumulacion de capital relacional como garantia a largo plazo.
Algunos de estos puestos -en sectores como la gastronomia, el turismo,
la distribucién de combustible, las direcciones de vivienda, la esfera
comercial, entre otros- incluso llegan a cotizarse a grandes montos en
mercados subrepticios, dado su elevado potencial retributivo. He aqui,
posiblemente, la principal forma de explotacion del trabajo ajeno exis-
tente en la actualidad, asi como la principal amenaza a la supervivencia
de los valores sistémicos.

Las restantes vias con alguna capacidad de ofrecer posibilidades de
prosperidad individual radican en el desempefio de actividades econé-
micas privadas, independientemente de su estatus de legalidad, y en la
emigracion econdmica, ausente en las discusiones oficiales en torno al VI
Congreso del PCC.24

Evidentemente, lo anterior deberia estar en el punto de mira de la
politica econdémica. El aspecto neurélgico en esta realidad lo confor-
man las condiciones extremas de no realizacién de la propiedad social
que vienen imponiéndose en Cuba. Ante ellas el trabajador estatal, mas
alla de no sentirse propietario de los medios de produccién, comienza
a identificar antagonismos con el Estado como su empleador, e incluso
puede asumir su relacion con él como un conflicto de clases, dada la
herencia cultural del sistema capitalista precedente, las influencias del
entorno internacional también capitalista, como consecuencia de los
propios errores internos en la construccion de la nueva sociedad.

Por todo lo anterior, el reordenamiento de las fuentes de distribu-
cion constituye un aspecto estratégico para la persistencia sistémica
del socialismo. Los ingresos reales personales, provenientes del traba-
jo, deben alcanzar magnitudes congruentes con los requerimientos de

24 No obstante, recientemente el presidente Radl Castro anunci6 una revision de la
politica migratoria, al clausurar el VIl Periodo de Sesiones de la Asamblea Nacio-
nal, el 1° de agosto de 2011 (Castro, 2011a).
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estimulacion para la llamada productividad, lo que significa garantizar
las condiciones basicas de reproduccion de la fuerza de trabajo y satis-
facer las expectativas del modo de vida al que aspira la sociedad

En estos momentos, el primer problema que enfrenta la implemen-
tacion del nuevo modelo de funcionamiento propuesto es la imposi-
bilidad de garantizar la medicidn certera de los hechos econdémicos.
Aspectos como las inconsistencias derivadas de la dualidad cambiaria,
la regulacién material sobre determinados recursos al margen de su
costo econémico, ademas del empleo de mecanismos administrativos
que exacerban fendmenos como la «cuasifiscalidad», impiden la reali-
zacion de un anélisis econdmico riguroso en cualquier organizacion
empresarial o presupuestada y por lo tanto también a escala global.5

Un segundo aspecto esta relacionado con la necesidad de establecer
cuéles deben ser los indicadores adecuados para evaluar el desempefio
del conjunto de la economia en su evolucidn hacia los objetivos de un
desarrollo socialista. En este sentido surge la siguiente interrogante:
¢se puede medir el éxito -incluso el economico- del proyecto de
desarrollo socialista cubano en términos de producto interno bruto?
El debate acerca de los indicadores debe hallar su espacio en la amplia
discusidn actual. Resulta imprescindible avanzar hacia la construccion
y utilizacién de estadisticas que permitan evaluar tres dimensiones
fundamentales:

a. lamejora real percibida por la poblacién en su calidad de vida;

b. la evolucidon de la capacidad adquisitiva del trabajo como
principio sistémico esencial; y

c. los indicadores de crecimiento de la productividad, como
medida del avance en latransformacion estructural requerida
para la superacion del subdesarrollo.

En el contexto de la convocatoria a la «actualizacion», se ha construido
un vigoroso consenso sobre la necesidad de cambiar. Sin embargo, las
posibilidades reales de implementar transformaciones descansan sobre
un conjunto de factores que trascienden la voluntad de cambio de la
direccion politica del pais. Las reminiscencias de los ultimos cincuenta
afios de modelo centralizado cuasi estacionario -Gltimamente al mar-
gen de muchas de las leyes reales de movimiento de la sociedad- y la

= Entendiendo por «cuasifiscalidad» aquellos ingresos potenciales no captados y/o
las erogaciones en los que incurre un gobierno, que por su naturaleza no son cap-
turados en la contabilidad y analisis del presupuesto publico.
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intencién manifiesta de modificarlo sustanciosamente configuran una
compleja dinamica de construccidn-destruccion de conceptos, que
requerira varios afios de coexistencias y, a la vez, de inconsistencias y
conflictos naturales.

La implantacidn del nuevo modelo debera lidiar con la amenaza
que representa, como Unica alternativa de alineacion, el contrapunteo
actual en el binomio dogmatismo/pragmatismo. En oposicion a la
intransigencia dogmatica establecida como herencia cultural del modelo
«Unico» soviético, se corre el riesgo de transitar al peligroso trazado
del pragmatismo economicista, con capacidad para hacer zozobrar la
nave en ausencia de un profundo debate mas esencial acerca de qué
deben entender por socialismo los cubanos de 2011.% La definicion
de estos rasgos debe caracterizar nuestra sociedad en un tiempo gene-
racionalmente factible, que permita avanzar en la reduccion de las
brechas, en un contexto de una mayor coherencia entre las politicas
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y educacionales, entre
otras tantas imprescindibles, en una concepcién integradora de la
direccion cientifica del desarrollo socialista.

Para concluir, el éxito de las ideas al ruedo estara en funcidn de la
objetividad y precision de la secuencia o ruta critica que se establez-
ca para la implementacion; del contenido realmente cientifico en la
argumentacion de las decisiones y de la insustituible responsabilidad
de las ciencias sociales; de la preparacion en temas econémicos de la
estructura de direccion estatal y su disposicion real a cambiar el statu
quo; asi como de la estabilidad de las relaciones econdmicas externas en
medio de crecientes esfuerzos y oportunidades por subvertir el orden
sistémico domeéstico.

La principal leccion del desenlace de los procesos de reforma este-
europeos es lanecesidad de no perder control politico sobre la dindmica
de los cambios, para impedir que las fuerzas reaccionarias accedan a
las bases del poder. sin embargo, el poder politico también se pone en
riesgo si el sistema politico no evoluciona.

Brookings Institution (2011): «U.S.-Cuba relations: moving policy forward in
2011 and beyond», Brookings Institution, Washington D.C., 15 de febrero.

% Al respecto el presidente Radl Castro (2011) anuncié recientemente que la Comi-
sion Permanente para la Implementacion y Desarrollo de los Lineamientos tendra
bajo su cargo «elaborar la conceptualizacion teérica integral de la economia socia-
lista cubana».
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