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China: reformas socialistas
y teoria econdmica
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En este articulo se abordan sucintamente las principales etapas e interpretaciones tedricas debatidas
o aceptadas en la economia politica del socialismo, desde la creacion de la Republica Popular Chi-
na hasta nuestros dias. Igualmente, son glosadas algunas de las valoraciones que en el plano tedri-
co-politico se hacen de las reformas en marcha en el pais asidtico.

Introduccion

AS EXPERIENCIAS conocidas hasta v después de la mnstauracion del

socialismo en Europa —incluyendo posteriormente los paises del Este del

continente— conocid de diferentes situaciones ¢ intentos para reformar el

funcionamiento de la economia. Cabe recordar que la formaciéon en la
Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) de lo que luego se intelectuali-
76 como “modelo econémico socialista clasico™ tuvo como premisas esenciales en
lo econémico, politico y social, tres pilares basicos.

Los componentes que definian el “modelo™ eran determinados por: economia
centralizada —donde la planificacion excluia un papel activo a los mecanismos de
mercado v la moneda desempeiiaba funciones pasivas— en lo politico la existencia
del Partido unico junto a la “dictadura del proletariado” como forma mas desarro-
llada de democracia.

En lo social, garantia de educacion, salud, trabajo, vivienda, descanso vy seguri-
dad en la vejez para todos los ciudadanos. Elementos indivisos, integrados en fu-
sion monolitica en las instancias estatales v gubernamentales bajo la incuestionable
subordinacion al partido.
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El proyecto socialista tejido en la URSS, como alternativa al régimen burgués o
capitalista, quedo uncido al devenir de un “modelo” que hizo de la ideologia el
factor integrador de las relaciones sociales. El funcionamiento de las instituciones
economico-politico-sociales decursaba de la esfera ideoldgica a la politica v de esta
a la economia. Dicho de otro modo, la ideologia se erigié en sostén del proyecto
social y ente aglutinador de la unificacion dada entre las areas politicas, econémicas
y estatales.

No resulté un fenémeno aislado que cada ciertos intervalos de tiempo el funcio-
namiento de las economias socialistas se vieran abocadas a reformar los mecanis-
mos econoémicos aplicados, asi como a modificar los indicadores y categorias con-
tenidos en el plan de la economia nacional.

Una breve incursion en la retrospectiva historica recoge que asi sucedio, a me-
diados de la segunda mitad de los afios treinta en la URSS; se hicieron apremiantes
a finales de los afios cincuenta y a partir de la segunda mitad de los sesenta, co-
mienzan a manifestarse como un objetivo intrinseco que brotaba en periodos osci-
lantes entre cinco v diez afios.

El socialismo implantado en Europa del Este tampoco escapd a estos ciclos re-
formadores desde la década de los afios sesenta. Como en la URSS se argument6
que estas economias experimentaban la urgencia de transitar de modelos de desa-
rrollo extensivos hacia métodos intensivos de crecimiento econémico, espoleados
por la necesidad de asimilar los cambios tecnolégicos que ocurrian en la economia
mternacional.

Hoy es posible afirmar después de haber asistido al naufragio del *“ modelo
economico socialista clasico’” gestado en la URSS desde finales de los afios
veinte e inicio de 1930, y las variantes instrumentadas en el centro y este europeo,
mcluida la experiencia autogestora yugoslava que las economias centralizadas
socialistas carecieron de propiedades genéticas autocorrectoras.

De esta manera las desviaciones indeseables que aparecian en el desenvolvi-
miento economico, en determinado momento, debian paliarse con reformas perio-
dicas. Sobre los cambios en la planificacion, la administracion territorial, la direc-
cion de la economia, en los sistemas de mcentivos econdmicos, etc., prevalece un
consenso generalizado en cuanto a que las causas raigales de los conflictos v des-
proporciones radiaron de la organizacion y funcionamiento del propio “modelo™.

Tampoco es ocioso recordar que, en sus origenes, en el “modelo econémico so-
cialista clasico” el Estado-propiedad-empresa se identifico con la base de la eficien-
cia econdomica. Las evidencias historicas revelaron que la propiedad, entendida
como derecho para disponer de los excedentes econdémicos y tomar decisiones
sobre la asignacion de recursos, no es lo determinante para hacer mas eficaz el ma-
nejo de la economia.
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A su vez, hay certezas convincentemente abrumadoras para sostener que el
mercado se torna irracional al asimilarse dentro de mecanismos monetarios-
financieros formales. Parece corroborarse, como hecho irrefutable, que el mercado
como mstrumento viabilizador de las relaciones econdmicas exige espacios debi-
damente institucionalizados, y un “entorno econémico-juridico-social” adecuado
para su racional funcionamiento. Es mas, el propio legado a la posteridad del “mo-
delo econdmico socialista clasico™ con demasia, patentizo el caracter deformador
que desempefian los elementos monetario-mercantiles, al injertarse en el funciona-
miento centralizado y vertical de los vinculos econémicos.

Teniendo como trasfondos iniciales las anteriores generalidades al intentar una
mirada abarcadora a la teoria en las ciencias economicas en la RPCH es perceptible
la compleja trayectoria que ha seguido. Esto se manifiesta, con mayor nitidez, al
valorar en el tiempo transcurrido los diferentes criterios tedricos que afloraron al
miciarse la aplicacion de las “cuatro modernizaciones™ aprobadas en la III Sesion
Plenaria del XI Comité Central del PCCH, el 22 de diciembre de 1978.Con ellas se
mician las fases reformadoras que han tocado con mas profundidad la economia y
el ordenamiento social de China y en menor medida, la esfera politica, hasta nues-
tros dias.

Por ultimo, la copiosa informacion sintetizada hizo recomendable prescindir de
las citas; esta omision queda compensada, en parte, en la bibliografia adjunta. El
lector interesado hallara en ella una guia minima para orientarse en tratamientos
mas detallados, en la gama de conceptos tedricos y categorias econdmicas someti-
das a juicios, asi como las reformulaciones realizadas por los especialistas chinos,
en particular, en los ultimos veinte afios.

La teoria economica
entre 1950y 1976

Todo intento de periodizar un fenémeno social debe contener criterios sustenta-
bles cientificamente, aunque no exento de nociones subjetivas, ademas de reflejar
las aristas que ¢l investigador desea enfatizar. Valoramos aceptable sugerir siete
etapas identificables en los analisis que los estudiosos chinos de las ciencias eco-
noémicas han realizado en los mas de cincuenta afios de experiencias socialista en el
desarrollo economico del pais.

Puede admitirse que entre 1949 y 1957, fecha en que se cumple el primer Plan
Quinquenal, transcurre el primer acto en la incipiente formacion tedrica y practica
del pensamiento econdmico socialista chino. Al influjo de la “nueva democracia™
(fase democratica-burguesa) con la instauracion de la RPCH y la asimilacion de los
postulados del “modelo econdmico socialista clasico™, la atencion recayd, entre
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otras, en las cuestiones de la planificacion, la industrializacion, socializacion de la
agricultura y la produccion mercantil en el socialismo.

Pero, al aparecer, la corriente “izquierdista” con Mao como impulsor principal,
tendente a acelerar la construccidn socialista mediante el “gran salto”, hace que la
teoria en la ciencia econdmica entre 1958 y 1965 pierda su caracter objetivo. Al
regirse por la “politica en ¢l puesto de mando™ v mas tarde, al “tomar como base la
lucha de clases™ se generalizan en las ciencias sociales los métodos politicos; se
simplifican, absolutizan y esquematizan los planteamientos tedricos de los clasicos
del marxismo.

Se difunde la tendencia a explicar inicamente la politica partidaria del
momento y se abandona el estudio de las leyes economicas que, en la vision
de la época, caracterizaban al socialismo. Se abre, asi, una nueva y segunda
via en la teoria.

Al proclamarse la “revolucion cultural” —periodo conceptuado como de des-
enfreno del idealismo— las valoraciones convergen hacia la aceptacion que, desde
1966 y hasta 1975, la economia dejé practicamente de existir como ciencia. Las
mvestigaciones tedricas y aplicadas en este campo constituyeron una “zona arries-
gada’; se entronizé el culto religioso a las citas.

Por fuentes autoctonas se ha sefialado que en la Universidad de Pekin de
90 docentes, 73 sufrieron persecuciones y 23 perdieron la vida. En rigor, en
esta tercera ctapa, desaparecieron las diferencias entre propaganda politica y
estudios cientificos en las ciencias sociales y en primer lugar, en la econo-
mia. La muerte de Mao, la salida de sus continuadores de los organos de
direccidn partidistas, junto a la orientacion reformadora abierta desde finales
de 1978, permiten hablar, del resurgir en el interés por las cuestiones in-
herentes a la teoria en las ciencias econdmicas.

La teoria econémica
en las cuatro modernizaciones

Los cambios en la maxima direccion del PCCH y el Estado encuentran cause
adecuado en el viraje que sufrira la politica econémica seguida hasta entonces. Asi,
entre 1976 v 1980 van a perfilarse nuevos derroteros en el devenir posterior del
desarrollo econdémico del pais.

En esta etapa o cuarto momento, sale a la luz una acerba lucha ideologica y poli-
tica que involucra, de una parte, a los partidarios de los métodos tradicionales ¢
1zquierdistas de gestion econdmica. Expresado de otro modo, aquellos que aboga-
ban por las “bondades’ del estilo administrativo u ordeno y mando conocidos en el
pasado, por la aceptacion de la naturalizacion de las relaciones econdmicas y el
rechazo a todo caracter mercantil en la direccidon de la economia.
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De otro lado se agrupaban las corrientes que percibian la aguda necesidad de
cambios profundos en la economia; y abogaban, en sugerencias mas que en pro-
puestas, por nuevos y significativos métodos de desarrollo econémico v social del
pais. Pero, con fuerza planteaban el caracter objetivo de las leyes econdmicas v
quizas, lo mas importante, aparccen ciertos elementos de buscar en la realidad “un
enfoque especifico™ ante la situacion y contradicciones que mostraban la economia
y sociedad china en ese momento.

Corresponden a los afios transcurridos entre 1980 v 1984 el verdadero despertar
por “emancipar la conciencia”, dejar atras la “bibliolatria,” desterrar el “pensamien-
to rutinario” y proceder a “enderezar la linca ideoldgica™. Para los sindlogos este
quinto instante es el mas rutilante en la historia de la teoria y ¢l desarrollo del pen-
samiento econdomico en la RPCH.

Muchos eventos y cientos de publicaciones trajeron entre los especialistas, aca-
démicos y economistas chinos a primer plano, cuestiones sobre la ley de valor, el
sistema de leyes y la ley fundamental en el socialismo, los temas de plan y merca-
do, la economia mercantil socialista, las formas de propiedad, la distribuciéon con
arreglo al aporte individual, el trabajo productivo v no productivo, la estrategia, el
caracter de la reforma y otras cuestiones de intercs.

Estas materias fueron parte relevante de los disimiles topicos ventilados y conci-
taron el centro de los debates; sin olvidar que en septiembre de 1982 se efectud el
X Congreso del PCCH. Este foro realizd una acerba critica al izquierdismo, a la
herencia de las erréneas teorias, politicas, dogmas y consignas de la “revolucion
cultural”; y llamé a promover ¢l auge de la economia en todos los terrenos.

Entre los resultados reconocidos como avances en el despertar de la teoria en las
ciencias econdémicas pueden destacarse varios topicos. Fueron dilucidadas las regu-
laridades del origen y desarrollo de la economia cooperativa; revelados la plurali-
dad de los métodos de direccion, y quizas, las bases tedricas de mas alcance en lo
mmediato, las peculiaridades de la estructura de las relaciones de produccion en la
etapa “micial del socialismo™.

Importante result6 el esclarecimiento de los objetivos de la produccion socialista
y los mecanismos de su realizacion; reflejados los rasgos particulares de la produc-
cion mercantil en el socialismo vy el papel de la ley del valor. El analisis de los mo-
delos de economia socialista; la determinacion de la estrategia de fomento de la
economia nacional, v la elaboracion de una politica econdmica externa de caracter
abierto.

Le correspondié a la Disposicion del Comité Central (CC) del PCCH sobre la
Reforma de la Estructura Econdomica —aprobada en octubre de 1984, por la III
Sesion Plenaria del XII del CC— segun los textos v declaraciones de prestigiosas
personalidades de las ciencias sociales chinas, provocar rupturas en la economia
politica del socialismo.
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Asimismo, desbrozo un vasto campo de analisis en el estudio de la teoria eco-
némica. Entonces, puede considerarse que, entre 1985 v 1992, se abre el sexto hito
en ¢l desarrollo del pensamiento econémico chino. La Disposicion se empled en
calidad de base metodologica en las investigaciones economicas; abrid horizontes
para el estudio de nuevas areas en las ciencias econdémicas en ¢l pais; en materias de
economia y matematicas, técnico-economicas, teoria de los sistemas dptimos eco-
nomicos, economia de las diversas esferas de la infraestructura, medio ambiente,
etcétera.

También irrumpe con fuerza la utilizacion de métodos no empleados o poco
usados en la investigacién economica; entre los que sobresalieron, teoria de siste-
mas, informatica, teoria del control, intensificacién de la busqueda de un nuevo
sistema economico cientifico del socialismo, la aspiraciéon a crear una nueva eco-
nomia politica “‘especificamente china™ y otros.

Al caracter innovador de la Disposicion se sumaron los debates sostenidos en el
XHUI Congreso del PCCH celebrado en octubre de 1987. Quedd gencralizada la
mterpretacion del camino “socialista con peculiaridades chinas™ y en consecuencia,
fue consagrada la categoria tedrica de la “etapa primaria del socialismo™; se ratificd
la estrategia para el desarrollo econdmico aplicada y continuar con la reforma de la
estructura de la economia.

Sin pretender una valoracion exhaustiva de los giros producidos en la teoria y en
las ciencias econdémicas chinas en estos afios, resulta relevante que al parecer fue-
ron superadas las reminiscencias dogmaticas e izquierdistas del pasado.

La atencion preferente en las publicaciones la acapararon, en lo fundamental, el
caracter objetivo de las leyes economicas, la distribucion con arreglo al trabajo, lo
multifacético de la propiedad de los medios de produccion en la fase socialista, las
peculiaridades del consumo en el socialismo, la vigencia de la competencia, la eco-
nomia mercantil socialista planificada, la planificacion indicativa, la macroecono-
mia y el mecanismo econéomico socialista, el empleo de formas de propiedad ano-
nimas, quicbra de las empresas, etcétera.

No puede afirmarse que toda la gama de problemas apuntados contaron con el
favor o consenso generalizado de la gran mayoria de los cientificos. Aunque, cier-
tamente, florecieron los debates v foros que trataron en sus diferentes perfiles las
cuestiones teodricas v concretas de la economia, v se contaron por millares los mate-
riales que mensualmente aparecieron sobre esos temas.

Al tiempo que los propios estudiosos chinos sefialan, con franqueza, que ain las
ciencias econdémicas adolecian de la docilidad conque suele adaptarse la teoria a los
cambios en la politica, ¢l retraso relativo de las investigaciones en ¢l area de la eco-
nomia politica, y el evidente rezago del pensamiento tedrico con respecto a la prac-
tica que representaba la marcha de la propia reforma.
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Por ultimo, le correspondié a los documentos llevados y aprobados en el XIV
Congreso del PCCH, efectuado en octubre de 1992, marcar el rumbo y causes por
los que discurre, en la actualidad, la teoria y el mterés de las ciencias economicas
chinas. Se abrid, de este modo, la séptima y ultima fase en la periodizacién utiliza-
da.

En especial, este camino se concreta en tomar la “practica como unico criterio
de la verdad™, “emancipar las mentes™ y “respetar las iniciativas de las masas™. Se
reafirmé el caracter cientifico de la “etapa primaria del socialismo™ y lo prolongado
de su vigencia (se habla de que durara no menos de 100 afios); esta realidad basica
nacional parece que condicionara el largo futuro proximo y sera el mejor antidoto,

para no apartarse de ella con intentos de obviar dicha etapa.

Fue determinada la contradiccion principal de la sociedad china; la deri-
vada de las crecientes necesidades materiales v culturales de la poblacion, y
¢l atraso de la produccion social. Se proclamo, como criterio para juzgar lo
que es correcto, errdéneo, provechoso o desventajoso, lo que favorece al “de-
sarrollo de las fuerzas productivas”, el “poderio integral del pais” y a “clevar
el bienestar de la poblaciéon™.

La reforma en curso constituye la via obligada para modemizar la sociedad, te-
niendo como objetivo crear y perfeccionar la estructura de una “‘economia de mer-
cado socialista™ asentada en la “propiedad publica”, y el principio de “a cada uno
segun su trabajo’; aceptando, como complemento, otros sectores de la economia y
modalidades de distribucion.

En el plano externo se ratifico la continuacion de la politica de apertura, dirigida
a atraer y a utilizar los frutos avanzados de la civilizacion de los diversos paises del
mundo, incluidos los capitalistas desarrollados. Las garantias politicas para la esta-
bilidad interna radican en cuatro pilares centrales: la persistencia en la senda socia-
lista del desarrollo economico, la dictadura democratica popular, la direccion del
PCCH, el marxismo-leninismo unido al pensamiento de Mao Zedong.

Al elevar y llamar a profundizar la teoria de la “construccion’ de un “socialismo
con peculiaridades chinas™; en la “etapa primaria”, se erige como eslabon central el
desarrollo econdémico, la fidelidad a los cuatro principios, persistir en la reforma y
la apertura, apoyarse en los propios esfuerzos y hacer de China un pais socialista
moderno, prospero, democratico y civilizado.

Esta linca quedo sintetizada en la parabola “un centro y dos puntos basicos™ (la
construccion economica, lo fundamental; los cuatro principios, cambio y abertura
como soportes). Traducido al lenguaje del “hombre de a pi¢”, hace un llamado a no
dejarse atar las mentes y las manos en polémicas abstractas sobre qué denominar
capitalista o socialista. Es decir, se revitaliza el postulado “confuciano™ de “quién
pregunta por el color del gato si caza ratones”.
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El centro de gravedad se trasladd a la relacion entre plancamiento y mercado. Se
llamaba a romper la dicotomia de ver en la “economia de mercado™ algo inherente
al capitalismo. Y la “planificacion” solo privativa del socialismo. Fue recordado
que el XII Congreso del PCCH habia sancionado que la economia planificada era
lo primario y ¢l mercado un medio auxiliar. La III Sesion Plenaria del XII CC habia
clarificado que la economia mercantil era un momento en ¢l desarrollo de la socie-
dad que no podia quebrantarse; la economia “mercantil planificada” tendria en la
“propiedad publica™ el pilar sustentador del caracter socialista de la sociedad china.

En esta evolucion el XIII Congreso ventilé que la armazén de la econo-
mia mercantil planificada socialista debia conjugar planeacion y mercado. En
otras palabras, ¢l Estado regulaba el mercado y este servia de canon para
orientar el comportamiento de las empresas. Esto quedo refrendado en la IV Sesion
Plenaria del XIII CC (junio de 1989) al trazar directrices para el uso de me-
canismos econdémicos y de funcionamiento que se ajustaran al desarrollo de
la economia mercantil planificada.

Por esta via se sancionaba que la planeacion como el mercado no eran otra cosa
que instrumentos econdémicos. En consecuencia, se afirmo que lo que distinguia al
socialismo del capitalismo no era que hubiera mas de uno u otro elemento. Sin
embargo, no se pasaban por alto los puntos débiles y negativos del mercadeo, al
tiempo que se planteaba reforzar, perfeccionar y regular el control macroecénomico
por parte del Estado.

Se agregaba, ademas, la importancia de fomentar un mercado unificado nacio-
nal, impulsar los elementos mercantiles racionales, orientar su desarrollo sano,
conforme a los requerimientos derivados de las leyes objetivas. Utilizar debidamen-
te la politica econdémica, los reglamentos econémicos, la orientacion planificada y
los métodos administrativos necesarios.

En lo que se refiere a las formas de propiedad se recalcé el papel rector que de-
bera desempeiiar la publica (estatal y colectiva), complementadas por los sectores
mdividuales, privado, el mixto con capital extranjero y el totalmente foraneo. Se
planted que esta estructura se desarrollara por largo tiempo, pudiéndose establecer
voluntariamente, entre ellas, variadas formas de explotacion. Por Ley, fue sancio-
nado que todos los tipos de propiedad disfrutan de los mismos derechos; creandose-
les condiciones para que concurran al mercado vy, a través de la competencia, se
ajusten a las reglas de juego, disefiadas mediante el empleo de mecanismos ma-
croeconomicos financiero-mercantiles.

Quedo establecido que el plan era una de las mas importantes formas de regula-
cion y control macroeconomico; debia renovarse la comprension acerca de qué es
plan, v mejorar los métodos de su elaboracion. Concentrarse en determinar ra-
cionalmente las metas estratégicas del desarrollo economico v social. La

74




atencién en el plan debia recaer en la regulacion y control de la oferta y de-
manda globales para mantener los principales equilibrios econémicos; en la
distribucion planificada de las fuerzas productivas; utilizar, en forma inte-
gral, las palancas econémicas para impulsar el crecimiento rapido, viable y
balanceado de la economia.

Por otra parte, se f1j6 el objetivo de lograr ritmos de crecimiento mas o menos
acelerado en los afios siguientes, de modo tal que el producto interno bruto(PNB)
se cuadruplicara con respecto a 1980 en el 2000. Fue alcanzado en 1996. Se pro-
clamo que pobreza no era igual a socialismo; pero, por otro lado, se expresd que era
imposible que todos los chinos alcanzaran el bienestar al mismo tiempo.

Por ello, era necesario permitir y estimular a algunas zonas y personas a
alcanzarlo antes que otras. Esto debia de servir de acicate para impulsar a
mas regiones ¢ individuos a lograr la prosperidad comun. En otro plano del
analisis, a inicios de los afios noventa, las cuestiones teodricas que habian
ocupado la atencidon de los cientificos en los ultimos doce afios eran factibles
resumirlas, fundamentalmente, en diez grupos.

Asi, ante todo, en la “fase primaria del socialismo™ se destacé que la imperfec-
cion como la inmadurez del socialismo, impiden revelar en plena medida sus venta-
jas; de conjunto, el nivel de las fuerzas productivas es bajo, presentan desigualda-
des muy marcadas, desarrollandose de manera desequilibradas.

Las relaciones de produccion se caracterizan por la coexistencia de variadas es-
tructuras economicas; son necesarios distintos métodos de distribucion. Si bien el
sistema politico se constituyé en forma de dictadura democratica del pueblo, la
democracia y el sistema juridico son aun imperfectos. Estan presentes las influen-
cias sensibles de la herencia feudal, del capitalismo v la fuerza de la costumbre de
los pequeiios productores.

En el tratamiento de la relacion Plan v Mercado predominaron diferentes puntos
de vistas. Un grupo de economistas considerd que la economia planificada era el
rasgo esencial del socialismo; sostuvieron que si bien en esa fase es necesario des-
arrollar la produccion de mercancias y el cambio, esto no significa que el socialis-
mo se identifique con la “economia de mercado™.

Para otros, la economia socialista es dual; posee rasgos de la economia planifi-
cada v de mercado; ello condiciona la existencia de relaciones monetario-
mercantiles; es planificada pero se basa en la produccion y el intercambio de géne-
ros. La economia mercantil debe reconocerse como rasgo esencial del socialismo.

En lo relativo a la regulacion mediante el plan y el mercado tres fueron los crite-
rios mayoritarios, donde se polarizaron las opiniones de los especialistas. El mode-
lo planificado era aplicable a las empresas y obras en construcciéon necesarias
para el conjunto de la sociedad; por tener importancia para la economia nacional y
el nivel de vida de la poblacién. Otro enfoque establecia que el ordenamiento plani-
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ficado y el mercantil guardaban relacion. Sostenian los partidarios de esta orien-
tacion que muchos productos estaban sujetos a ambos tipos de pautas; la
particularidad radicaba en que la planificaciéon operaba por medio del merca-
do.

En la antipoda se situaban los que opinaban que la normacion planificada supo-
nia el debilitamiento de la mercantil. La etapa socialista seria el escenario donde se
sustituia gradualmente la presencia del mercado por la supremacia del plan. Paula-
tinamente, la planificacion ganaria en extension y la mercantil poco a poco se re-
plegaria; las relaciones monetarias y de mercadeo irian perdiendo significado, hasta
ser sustituidas, como medio de regulacion de la economia socialista por la planifi-
cacion.

Un lugar destacado ocup¢ las discusiones entorno a las caracteristicas que debi-
an conformar el “modelo™ a seguirse en la reforma estructural de la economia. Se
definié el concepto de “modelo”, entendiéndolo en calidad de herramienta de anali-
sis, de investigacion, como abstraccidn teorica, sintesis de las regularidades funda-
mentales de uno u otro sistema econémico, conjunto de sus principales contornos y
bases de funcionamiento.

En sintesis, cuatro fueron los “modelos™ que ocuparon la mayor atencion. Se
vincularon, asimismo, a las diferentes fases experimentadas en el proceso de la
reforma hasta los tiempos que corren en la actualidad. De una parte se contaban los
cientificos, que al pronunciarse por la economia mercantil planificada, sostenian la
solida unidad de los mecanismos planificados y de mercado. Diferenciandolo del
“modelo clasico” altamente centralizado y también de la economia de mercado.
Esto se tradujo en la proposicion, “la economia planificada es lo principal v la regu-
lacion de mercado lo auxiliar™.

En lo esencial, aqui lo que se queria subrayar era que la economia planifi-
cada acentuaba el caracter directivo, en tanto que el ordenamiento mercantil
se referia, en lo fundamental, a la agricultura v a la produccidén industrial
adicional, elaborada fuera del plan y a partir de materiales secundarios. La
limitacién de este modelo, se argumentaba, consistia en que no aseguraba
cambios radicales en ¢l sistema econdémico.

En otro punto de referencia se situaron los propugnadores de hacer depender
el mercado de macrocontroles en la direccién por medio del plan. Convertian
a este ultimo en un modelo orientador, provisto de “palancas™ para “reanimar”
las empresas utilizando métodos econdémicos de control indirecto, la unificacion de
los principios de las ventajas materiales v la justicia social, vertebrados dentro de
un amplio espectro de nexos horizontales.

En vision practica, de esta interpretacion podria decirse que el funcionamiento
de la economia lo determinaban tres factores: la “planificacion directiva™, que no se
elimmaba pero sufria restricciones; el “plan guia™ utilizado por el Estado mediante
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palancas economicas para regular la economia y el “mercado™ que parcialmente
mfluia en el desempefio econémico.

En otro orden de cosas lo planificado determinaba por arriba y lo mercantil re-
gulaba desde abajo. Tal modelo alcanzé difusion durante la llamada “etapa dual” v
en realidad, tuvo un caracter transitivo. La “dualidad” estuvo asociada a la existen-
cia de precios determinados centralmente y la liberalizacion de una parte de ellos
siguiendo los imperativos mercantiles.

Estaban, ademas, los partidarios de un modelo integrado al mercado basado en
la propiedad social. Los especialistas que comenzaron abogando por este método
entendian que debian sustituirse los mecanismos caducos de la macroregulacion
propios de la “economia productora de articulos™, por un nuevo “modelo™ corres-
pondiente a una economia mercantil.

En sus diversas versiones esta corriente encontrd fiel reflejo en el concepto de
“el mercado rige las empresas; el Estado regula el mercado”. El mtercambio de
mercancias se entendia como proceso mediador entre lo estatal y las entidades. El
Estado debia orientar a los agentes economicos en condiciones en que el 100% de
los vinculos verticales y horizontales se integraran a través del mercado.

Parece oportuno recordar que la aceptacion de que el Estado influyera en el
mercado y en las empresas mediante sefiales mercantiles atrajo a mediados de los
afios ochenta, cada vez a mayor nimero de seguidores. La transicion del “modelo
dual” a uno de las caracteristicas anteriores coincidié con desajustes en los merca-
dos y destape de procesos inflacionarios que, unido a factores sociales, desemboca-
ron en 1989 en los dramaticos sucesos de Tian'anmen. Como resultado, aparecie-
ron reclamos por volver al primer “modelo”. Lo que, de hecho, significaba un freno
a los procesos de reforma v en ultima instancia, un regreso a las posiciones supera-
das desde mediados de la década de los afios ochenta.

El impulso dado a la continuacién de la reforma, sobre todo desde 1992,
con la activa intervencidon de Deng Xiaoping, después de un extenso recorri-
do por varias de las zonas surefias, pioneras en el desencadenamiento de las
transformaciones econdmicas, se vieron concretadas en las resoluciones que
dimanaron del XIV Congreso del PCCH.

Se propugno, desde entonces, un “modelo de planificacion™ que tendria como
centro conformar una economia mercantil; el objetivo planificador debia consistir
ahora en unir el control directo v el macroecondmico, con la particularidad de que
el papel principal correspondiera a los métodos indirectos. La reforma china transi-
taria, desde ese momento, hacia la implantacion de una “economia socialista de
mercado”. Este seria el derrotero para ajustar el funcionamiento de las empresas,
para reconstruir las dimensiones y la estructura de la oferta agregada social.

En conclusion, los diversos y contrapuestos criterios argumentados por los estu-
diosos chinos durante la reforma, acerca de los modelos de planificacion, fueron
generalizados del siguiente modo. El llamado “comunismo de guerra™; de “econo-
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mia planificada centralmente™; el “modelo perfeccionado de economia planificada
centralizada™; de “conjugacion organica del plan y el mercado™; v el de “socialismo
de mercado™.

Si las anteriores propuestas se proyectaran en el tiempo, puede afirmarse que
excluyendo el primer modelo, que correspondié al inicio del socialismo en la
URSS, los dos siguientes recogian mucho de las experiencias conocidas soviéticas
(excepto las yugoslavas) v de los paises del Este v centro europeo. Las dos restan-
tes variantes correspondian a “modelos autdctonos™; resultados de las busquedas
generadas por el desarrollo de la propia reforma china.

Debe afiadirse que un economista (Liu Guoguang) sostuvo la conveniencia de
mtroducir un modelo de “economia con control administrativo indirecto”. En el
momento que hacia esta proposicion, iniciada ya la década de los afios noventa,
razonaba que la direccion de las empresas estatales mediante la planificacion direc-
tiva ya estaba, en la practica, liquidada. Agregando, que aun los mecanismos de
gestion indirectos, propios del mercado, v el entorno necesario para desplegar los
resortes macroeconomicos de control indispensables, no habian sido creado ni des-
arrollados suficientemente.

Las cuestiones relativas al perfeccionamiento de la propiedad gestionada por el
Estado, reconsiderar su contenido, separar ¢l dominio de las empresas de la capaci-
dad de dirigirlas, el derecho a la administracion auténoma de los agentes economi-
cos con la responsabilidad sobre las ganancias y pérdidas, sustituir los bienes esta-
tales por un sistema por acciones, fueron entre otros, algunos de los topicos que
atrajeron la atencion en los debates habidos en esta esfera.

En las discusiones no solo se destacéd el caracter tedrico del problema sino la
mmportancia practica de este. Se asumia que era imposible pasar a la introduccion de
mecanismos monetario-mercantiles sin reformar los tipos de propiedad, incluida la
social o de todo el pueblo.

La atencion recayo en dos bloques de problemas. Uno consistia en la transfor-
macion de la estructura de la propiedad; resaltandose la necesidad del desarrollo de
varias formas, esto es la social —identificada con la estatal y posteriormente con la
publica— la cooperativa, la individual, privada y la mixta. Se destacaba que el
propietario privado, ganando dinero aportaba recursos para solucionar problemas
de alimentacion, vivienda, etcétera.

Con fuerza se verifico, en la practica, que al desarrollarse las formas individua-
les y privadas de actividades surgieron fabricas que utilizaban trabajo asalariado;
regulandose mas tarde su empleo. Sobre los duefios de estas entidades pesaba
la eventual confiscacion; el resultado era que no mejoraban la tecnologia ni incre-
mentaban los negocios. Posteriormente, una enmienda en la Constitucion soluciono
legalmente esta situacion.
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El otro toco la transformacion de la propiedad estatal; resultd mas complicada y
en su logica evolucion, continua siendo el “nudo gordiano™ actual de la reforma. El
micio de tal proceso puso sobre el tapete opiniones dispares v en unos casos, muy
alejadas las interpretaciones compartidas. Para algunos economistas era imposible
mtroducir cambios en este campo; el caracter del Estado dejaria de ser socialista.
Para otros, sin variar los fondos publicos no era posible introducir, desarrollar y
perfeccionar las categorias mercantiles.

No obstante, parece que fue alto el consenso en cuanto a la limitacion que debia
darse en la preponderancia de la propiedad estatal. Los criterios convergieron hacia
¢l mantenimiento del monopolio de los recursos minerales, los sectores industriales
donde se concentraran los mas importantes intereses sociales; los que garantizaran
los altos fines politicos y economicos del Estado. Todo lo demas debia ser trans-
formado, mcluyendo los servicios comerciales y otros de caracter local o regional.

Para efectuar estos cambios las alternativas comprendieron métodos que inclui-
an la venta de pequefios talleres a familias o propietarios privados, estimular las
actividades productivas y de servicios colectivas, comunales, cooperativas, socie-
dades accionarias anonimas, etc. Los entes estatales, mas la gama del “nuevo em-
presariado” formado se harian compatibles a través del mercado.

Mucho se escribio acerca de que partiendo de las condiciones existentes
en el desarrollo de las fuerzas productivas, debian establecerse proporciones
entre la “propiedad de todo el pueblo™, las colectivas, la semisocialistas y las
no socialistas. Se llegd hasta sugerir escalas, por e¢jemplo, de 5: 3: 1: 1; y
hacer racional las distintas formas de propiedad asegurando tres elementos:
“calidad, cantidad y medida”.

Por “calidad” se entendia la supremacia de la propiedad social, aunque debe
destacarse que lo “social” se identificaba con lo “estatal”. En cuanto a esclarecer,
cuestionarse, dilucidar o establecer las posibles similitudes y diferencia en esta
unificacidon, no fue posible consultar tratamientos en este tema en los materiales
tedricos disponibles de la época.

Lo tocante a la “cantidad™ se asociaba a la garantia de la supremacia absoluta de la
economia publica. Se sugerian ponderaciones que iban desde el 10 % al 20 % del
volumen de la produccion industrial; de un 20 % al 30 % en la agricultura; niveles
mas altos para el comercio y los servicios, en los pesos especificos limites para los
tipos de propiedad no estatales. La “medida™ se referia al mantenimiento de la orien-
tacion socialista, asi como a asegurar ¢l rapido desarrollo de las fuerzas productivas
sociales.

En el tema de la orientacion a seguir en la reforma estructural de la economia
resultaron, en esencia, comunes cinco puntos claves. Los precios se situaron como
relacion neuralgica; se insistié en la necesidad de una correcta regulacion interna de
las reformas de la propiedad y los precios; con énfasis se ponderd el lugar de la
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reestructuracion de todo el sistema de precios y su importancia como factor de
equilibrio en la renovacion de la estructura econdmica.

La relevancia en esta materia no solo afectaba al sistema empresarial, sino
también tocaba sensiblemente a los consumidores finales. Por ello, el analisis
y problemas centrales que envolvia el correcto manejo de los cambios en la
esfera de los precios, tenian repercusiones evidentes en los proyectos, planes
y programas a desarrollar en ¢l propio avance de la reforma integral del mo-
delo econdémico.

El progreso de la reforma se asocio con los cambios a introducir en los tipos de
propiedad. Ciertamente la clave, se nsistia, radicaba en perfeccionar la “propiedad
socialista”. Se plantcaba formar mecanismos racionales reguladores de la distribu-
cion que condujeran a la armonia de intereses ¢ ingresos.

Otro elemento sobre el que se fijaba la atencion correspondia a lo imperfecto v
distorsionado de los instrumentos mercantiles en uso. Coincidian los llamados para
poner en punto estos mecanismos; utilizarlos como base para formar un modelo
economico nuevo, la “economia mercantil planificada”.

La clave del éxito en los procesos transformadores emprendidos no solo, se de-
cia, residian en la puesta en practica de programas. De lo que en esencia se trataba
era de iterrelacionar, de manera coordinada, las diversas medidas aplicada impri-
miéndoles un caracter integral, con lo cual, la via reformadora tenderia a armonizar
¢l funcionamiento de la economia.

No quedo, igualmente, fuera de tratamiento en los estudios que el propio ade-
lanto de la reforma y las transformaciones en la estructura de la economia no podri-
an coronarse con ¢xito sin involucrar innovaciones en ¢l sistema politico y en la
sicologia social. Asimismo, un punto polémico, nuevo dentro de la economia poli-
tica del socialismo, “ortodoxa™, correspondié al tratamiento y posibilidad de la
existencia social de un “sistema de acciones™.

Sobre este tema, en un extremo se situaron los que afirmaban que existian dife-
rencias sustanciales entre la economia de mercado socialista y la produccion de
mercancias basada en la propiedad privada. Argumentaban, que un “‘sistema de
sociedades por acciones” no era resultado inevitable del desarrollo de la eco-
nomia mercantil socialista. Consideraban que la puesta en practica de ins-
trumentos bursatiles de este tipo entorpeceria la regulacion estatal; introduci-
ria elementos de confusién complementarios; debilitando, en cierta medida,
la utilidad o conveniencia de las actividades de las empresas. Agregaban, en
sus reparos, que la distribucion de los dividendos entre los accionistas conte-
nia factores de riesgo que provocarian la hipertrofia del fondo de consumo,
en detrimento de la gestion eficiente de la economia.

Otros economistas asumieron una posicion intermedia; aprobaban el empleo de
un sistema de acciones propio del socialismo, pero solo en determinadas condicio-
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nes. Reconocian que podria desempefiar un papel positivo en la concentracion de
capitales y contribuir a unificar con eficacia diversos elementos fundamentales de
la produccion. Pero, limitaban su admision, al excluir su introduccion en las empre-
sas que lograban altos beneficios.

Un ““ala mas radical” veia en el “sistema de acciones™ un factor positivo para re-
formar la propiedad estatal. Es mas, aceptaban que tal instrumento podria convertir-
se en la palanca econémica fundamental para reestructurar lo dominado por el Es-
tado. Este sistema les parecia un mecanismo idéneo para hacer desaparecer la
“propiedad de nadie™, en la situacidn, universalmente aceptada, de que la responsa-
bilidad por los bienes de las empresas no tenian sujetos reales.

La “propiedad de todo el pueblo™, afiadian, podia encauzarse por este camino,
contribuyendo a restablecer las relaciones de cooperacion entre propietarios, unifi-
car los intereses de gerentes y trabajadores de la empresa, y crear nuevos incentivos
para elevar la eficiencia econdémica en el desenvolvimiento de las unidades produc-
tivas. Adicionalmente, facilitarian acumular medios libres para fines sociales; “las
acciones” servirian de freno a la creciente demanda de inversiones con cargo a los
fondos del presupuesto; serian un factor poderoso para distribuir mas racionalmente
los recursos de la sociedad.

La novedad de la introduccion del “sistema de contrata” en la agricultura y su
posterior difusion en la industria dio lugar a encontrados puntos de vistas. Si bien el
éxito alcanzado en el agro era inobjetable, no dejaron de aparecer en su logico desa-
rrollo, “lagunas™ que dicho sea de paso, aun hoy persisten, sin que “tedricos™ y
“practicos’ hayan alcanzado consenso en los criterios para superar el problema. La
tierra es propiedad colectivay el campesino la “arrienda por contrato™.

Existen tres enfoques en cuanto al posible futuro del usufructo de la tierra: en-
trega a propietarios privados para su explotacion; que el Estado la tome en propie-
dad para que la administre ¢ incluso la venda; pasar al “arriendo” con derecho vita-
licio, permitiendo cesion por herencia y traspaso temporal con opcion a
compensacion. De otra parte, la formacion de granjas familiares y cooperativas no
se han extendido y por lo general, su rentabilidad es baja. En resumen, el problema
de la tenencia de la tierra permanece sin solucidn, en espera de definiciones acom-
pafiadas de acuerdos politicos.

La transferencia de la “contrata™ a la industria dio origen a tres enfoques basi-
cos. Los criticos veian en esta traslacion un obstaculo para profundizar la reforma.
Entendian que el “contrato™ encerraba objetivos inmediatos y por ello, tendia a la
utilizacién desmedida de los recursos disponibles (maquinaria, equipos, materias
primas) con el propdsito de allegarse ganancias rapidas. Hacia desaparecer incenti-
vos para las inversiones a largo plazo, innovaciones tecnologicas, creacion de nue-
vos y mas avanzados productos, etc., lo cual repercutiria negativamente en el inte-
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rés por reorganizar la estructura de la produccion y la permanente actualizacion del
surtido.

Los defensores de la responsabilidad “contractual” sostenian que uno de sus mé-
ritos principales consistia en suavizar las conmociones sicoldgicas causadas por la
reforma de la propiedad. Con fuerza subrayaban que el nivel de la técnica producti-
va y la experiencia en la gestion administrativa no permitia avances mayores, sin
desencadenar perturbaciones organizativas. Agregaban que los topes de ganancias a
compartir, entre el Estado v la empresa, reforzaban el papel del presupuesto por
doble via; fortaleciendo los ingresos y controlando el empleo de los recursos dispo-
nibles que se independizaban. Lo mas ponderado por esta corriente era el impacto
en la separacion entre la gestion de la empresa v la administracion directa estatal.

El tercer punto de vista lo manifestaron los cientificos que mantenian una posi-
cion mas “cautelosa o centrista”. Compartiendo ciertos argumentos de los defenso-
res del anterior enfoque, consideraban que con sentido practico debia asimilarse,
como una medida “realista” y camino eficiente para profundizar la reforma de las
empresas. En otras palabras, como etapa necesaria en la transicion de la “economia
productora de articulos™ a la “mercantil”.

Resulta de interés recordar que el sistema de “contrata” y el “dual” coincidieron
en el tiempo (mediados de los afios ochenta) y ambos, compulsaron la superacion
de las contradicciones a que dieron origen a través de la aceptacion de un “modelo
activo de mercado™.

No faltaron en el renacer de la teoria economica del socialismo en China el re-
tomar categorias conceptualizadas y “manidas™ por la teoria “ortodoxa” socialista.
Estas se correspondieron con la mano de obra como “mercancia” y la de trabajo
“asalariado”. Tampoco puede hablarse de “innovaciones™ significativas en estos
campos. Para unos la fuerza de trabajo solo era mercancia en el capitalismo. La
apertura de mercados de trabajo v la introduccion de contratos laborales no conver-
tian “per se "la mano de obra en mercancia.

Para un grupo de economistas, en el socialismo, ¢l trabajo no solo es un medio
de subsistencia, sino el tnico criterio para percibir remuneraciones, Por resultado,
¢l rasero para participar en la distribucion de los articulos de consumo y de otras
necesidades vitales para la vida. Al existir en la fase socialista con este doble carac-
ter, esto lo convierte en mercancia.

Al menos dos condiciones, para estos economistas, no han sido liquidadas para
que el trabajo deje de ser parte del mercado. Una, los obreros poseen libertad per-
sonal para emplearse y dentro de ciertos limites, escoger profesion. Otra, los me-
dios de produccion obran en poder de grupos de trabajadores y no de cada uno
aisladamente, es decir, estan de conjunto “privados de propiedad™.

Al mismo tiempo, en esta categoria se dieron interpretaciones centristas o conci-
liadoras. Se planted que en el socialismo los trabajadores son los verdaderos duefios
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de las condiciones de produccion v la clase dirigente de la sociedad. Y esto no solo
lo determina la propiedad; existen, para los partidarios de esta concepcidn, diversos
lazos entre el dominio de los medios de produccion, el derecho a utilizarlos vy el
disponer de sus frutos. De aqui extraen la conclusion de que no hay contradiccion,
entre el caracter mercantil de la fuerza de trabajo y la situacion de los obreros como
representantes del poder rector en la sociedad.

No faltaron en esta esfera las mterpretaciones sincréticas. Partiendo de que en el
socialismo la mano de obra tiene caracter dual, la conceptuaban de mercantil y no
mercantil. Para otros especialistas la fuerza de trabajo no es mercantil, pero le reco-
nocen propicdades de mercancia. Como puede apreciarse, de estas valoraciones se
desprende que predominaron las visiones “pragmaticas”, por encima de los intentos
de “‘penectrar” en el analisis tedrico en la naturaleza de la relacidn “‘capital-
propiedad-fuerza de trabajo-distribucion™.

En lo tocante al trabajo asalariado, se sobrentendio en todas las exposiciones,
que en la fase socialista esta ausente la explotacion. Pero, a continuacion, se argu-
mentaron disimiles opiniones que llevan a poner en tela de juicio esta aseveracion.
Se afirmé que la cualidad de asalariado es una herencia del capitalismo, sobre todo,
cuando estamos en presencia de un socialismo con bajo desarrollo de las fuerzas
productivas. Interpretado a la luz de la realidad del estadio que comparten los tedri-
cos chinos, la “etapa primaria del socialismo™, este enfoque se ajusta a la situacion
de la actual sociedad china. Hay entonces, elementos de capitalismo en la organiza-
cion del trabajo en estas condiciones.

Otros cientificos argumentan que el trabajo asalariado, por su naturaleza, es se-
misocialista. El peso mayor de la defensa de esta posicion recae en que solo una
parte infima de la ganancia, una vez pagados los impuestos, esta destinada a la
acumulacion colectiva o se distribuye como “pluses’™ entre los trabajadores.

También, muchos cientificos y académicos recurren al caracter de la dualidad de
la sociedad socialista, en su “periodo primario”, para msistir en la presencia de
ciertas formas de explotacion. La evidencia palmaria que esgrimen es que, una
parte del “plusproducto™, generado por el obrero, va a parar a manos de los detento-
res de las condiciones de produccion presentes en las diferentes formas de “propie-
dad” que cohabitan en esta “ctapa del socialismo™. Asimismo, es “socialista por
su naturaleza”, ya que parte de la restante ganancia esta destinada al Estado y a
resolver necesidades de la colectividad. Esto, a la vez, imprime al trabajo, como
categoria economica, una simbiosis asalariada y social.

Al “destaparse™ la elaboracion teodrica y abrirse temas nuevos al debate, en la
misma medida en que la reforma ganaba en profundidad y extension, aparecieron
situaciones desconocidas que, incorporadas a la discusion, trajeron tdpicos “virge-
nes”’, ignorados, o no tratados en el legado histérico del finado “‘modelo econémico
socialista clasico™.
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Planteada como meta, alcanzar una “economia de mercado socialista” con pre-
sencia mayoritaria de la propiedad publica, sin la privatizacién como sostén basico,
la formacion de una “politica macroeconomica™ para el control, gestién v direccion
de la economia gano categoria principal. Fue desplazando al “plan centralizado™ de
subordinacion vertical y organizacion ramal como instrumento de control econdmi-
co-social.

En este terreno “impoluto” en el socialismo cuatro fueron las opiniones que
acapararon la atencion preferente de los tedricos y economistas practicos. Unos
msistieron en que ¢l centro de gravedad debia situarse en ¢l “control de la deman-
da”. Aqui, en este postulado, al parecer, pesaba el legado histérico de la “economia
del déficit” como caracteristica “normal” de las economias socialistas. La existencia
de demandas insatisfechas, tanto de bienes intermedios como finales hacia “racio-
nal” tal enfoque.

Debiendo agregarse que los primeros atisbos de esta via se mnsintiian desde me-
diado-finales de la década de los afios ochenta, momento en que eran evidentes los
desajustes financieros, exceso en la circulacion monetaria, presencia de indices
elevados en el desbalance del prepuesto, etc. Lo cual hacia impensable en mejoras
radicales rapidas en lograr que la oferta superara la demanda. Bajo tal sindrome,
resultaba imperioso lograr que la oferta social agregada fuera superior a las necesi-
dades, para considerar una salida al “control de la demanda™.

En otro extremo se situaban los propagadores de “estimular la demanda™. Insis-
tian que la politica macroeconomica debia orientarse a incrementar las inversiones,
e incitar el aumento de los pedidos para mantener ritmos elevados de crecimiento.
Criticaban que buscar el equilibrio gracias al “control del consumo™ resulta de
hecho una estabilidad pasiva de corta duracion, lograda en el caso de utilizarse de
manera incompleta, la planta productora de mercancias muy solicitadas. Esto, haci-
an hincapié, frenaba el avance de la economia y precisamente el despliegue de las
fuerzas productivas es condicion del desarrollo econdémico.

De otro lado, los partidarios de “elevar la oferta™ alegaban que toda politica ma-
croeconomica, sana y equilibrada, debia reducir lo mas rapidamente los déficit de la
demanda. Precisamente el “control de la demanda™ no parecia compatible con la
situacidon de un pais con una generalizada insatisfaccion de las necesidades
en bienes de todo tipo y servicios.

La regulacidon de los consumos no la veian adecuada para reconvertir la
estructura de la economia y la distribucion de los recursos; la situacidon china
esta contrefiida por una base industrial desigual y mayoritariamente atrasada.
Tampoco la limitacion de los pedidos ejerceria influencia positiva sobre la
oferta; amén de que impulsar a mayores demandas no solo requiere de cam-
bios en la composicion de la oferta, sino también en la articulacion de una
infraestructura desarrollada.
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En el desarrollo de alternativas tendentes al equilibrio en los macro agregados
principales de la economia, también se hicieron sugerencias ponderando las venta-
jas del disefio de politicas para “combinar demanda v oferta”. Los argumentos valo-
raban las ventajas positivas de “limitar la demanda™ ¢ “incrementar la oferta”.

Al contenerse la demanda, aducian, se da sostén a la regulacion del ciclo
economico; mediante el estimulo o reduccion de la demanda es factible conse-
guir rapido equilibrio en uno u otro de los indicadores globales. El balance al-
canzado por esta via facilita aumentos de la oferta futura, influyendo positiva-
mente en la rentabilidad, los suministros y la distribucion de los recursos.
Entonces, no debia hablarse, para los partidarios de este enfoque, de sustituir
una politica por otra, sino mas bien de “complementar” las dos corrientes.

Grosso modo se han destacado las vertientes mas relevantes que concentra-
ron los temas tratados en las publicaciones especializadas, de amplia difusion,
eventos, simposios y otros foros, donde los cientificos chinos, con mayor o me-
nor acierto, intentan dar contenido tedrico al complejo entramado que nos acer-
que a la comprension de los cambios econdmicos iniciados en 1978. Parece que,
con ello, confirmamos la opinion prevaleciente entre la academia de que, sobre
todo, ha primado el principio empirico, la prueba concreta, el experimento, por
encima del prisma ofrecido o elaborado por la teoria.

A modo de recapitulacion abierta

La resefia mas arriba mostrada no estaria completa sin unos extractos reduci-
dos, a manera de conclusiones no exhaustivas, acerca de las valoraciones emiti-
das en el plano tedrico-politico en la evolucion mostrada por las reformas des-
encadenadas en China en la frontera de la década de los afios setenta, hasta
nuestros dias. Las apreciaciones y opiniones resultan muy contradictorias al
relacionarlas con “modelos socialistas ideales , democratizacion de la sociedad
¢ interpretaciones con raices en el “socialismo real” conocido.

Para unos sinodlogos, constituyen particularidades muy especificas de China;
otros observadores, dentro de la “ortodoxia socialista”, se mueven en sentido diver-
gente. Mientras que la “izquierda” radical, o democratica, con matices, las identifi-
ca con variadas formas de desarrollo capitalista. Tampoco se trata de agotar el
tema, cuestion que va mas alla de los propdsitos aqui trazados, ni abarcar la
amplia gama de tonos que florecen, al calificar dentro de uno u otro sistema
politico, los cambios que en las relaciones de produccién vienen producién-
dose en China.

Al comentar el desenvolvimiento experimentado por la ciencia y la teoria eco-
némica china, en los ultimos cincuenta afios, fue aceptado el concepto de que la
“economia de mercado™ no era identificable con el capitalismo. Mas bien, consti-
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tuia un conjunto de medios y métodos para la distribucion de los recursos; su apari-
cion y mutaciones es el fruto comun de la civilizacion y desarrollo econémico del
mundo moderno. El mercado, no es una conquista privativa burguesa ni legado
especial de esta sociedad.

Al darse contenido tedrico a la “ctapa primaria del socialismo”, estaba elabo-
randose el soporte al “particular estadio” de partida de la economia y sociedad chi-
na, para transformar la estructura econémica y las formas sociales que le eran pro-
pias. Con ello, al mismo tiempo, se subrayaba la imposibilidad de “saltar” la ctapa
mercantil. Lo innovador consiste en que le corresponde al PCCH dirigir y organizar
las tareas del desarrollo social que debid resolver la revolucion burguesa. Asi, la
ausencia de una burguesia nacional y proletariado, surgidos de la abolicion del
régimen feudal, se asume por la ideologia de un partido obrero. Cuestion, bueno es
recordarlo, no prevista por la “teoria clasica socialista”.

De esta forma, en un extremo “ortodoxo”, en las reformas desencadenadas en
China estan los que las identifican con el intento de reanimar un organismo econo-
mico atrofiado en doble sentido. Uno, por el caracter campesino y no proletario del
pais; el otro, retomar objetivamente (sujeto a Leyes) “el desarrollo econémico-
social” después de intentos fallidos de introducir “‘experimentos™ para “quemar
etapas”. Vuelven, entonces, la mirada a la “Nueva Politica Econdémica™ (NEP) de
mspiracion leniista de los afios veinte. En el giro hacia el mercado y en su poste-
rior difusion, vislumbran la aplicacidén consecuente de lo que pudo ser, v es ahora,
una utilizacion “racional” y “desarrollada™ del mercado por el socialismo.

Cierto, tampoco dejan de resaltar que la economia de mercado es como “Jano™:
tiene dos caras. Una de ellas, la estimulacion de la actividad comercial, el incre-
mento de los incentivos al trabajo v la saturaciéon de las “vidrieras™; vy la otra, la
exacerbacion de la codicia v de sentimientos ¢ mstintos bajos. La creatividad radi-
caria, para esta corriente, en sacar provecho del primer rostro y poner “freno social™
a las deformaciones de la segunda faz.

En la antipoda de la “ortodoxia” del socialismo “real” estan los que vieron en la
escuela de Mao el ideal de un “socialismo aséptico™. Tal pareceria que la felicidad
y pureza podrian encontrarse en ¢l “pais de las hormigas de azul”; calificativo dado
al pueblo chino durante mucho tiempo, por llevar hombres, mujeres, jovenes, viejos
y nifios prendas iguales: pantalones v chaquetas de color afiil. Esta corriente de
“ultraizquierda” entendié que la defenestracion de la “banda de los cuatro™, el pos-
terior ascenso al poder, control y beligerancia que logra el grupo reformista, que
tuvo como cabeza visible y dirigente indiscutido a Deng Xiaoping, representaba la
“agonia de la revolucion™.

Los cambios emprendidos desde 1978 traian la muerte de los ideales del “socia-
lismo™ que prometia, en oposiciéon a la opresion capitalista, igualdad en el trabajo,
la salud, el consumo, la vivienda, el descanso y la vejez asegurada. El mas preciado

86




legado fenecia: “‘comer de la olla comun™. La conclusion, el “capitalismo™ toca a
las puertas de China. Como toda exageracion extrema, aunque de “izquierda”, car-
gala “mano” en las deformaciones del mercado y en mucho coinciden con las valo-
raciones “objetivas” de la critica “liberal-conservadora de derecha”, que enfatiza en
los hechos y no en lo proclamado. Los ideales socialistas en el papel; en lo concreto
desigualdades ¢ implantacion de un capitalismo no definido abiertamente.

Terreno donde mas se ha insistido, en especial, una buena parte de la “izquierda
democratica’; y en el otro polo la “derecha™, va sea la mas “liberal” o “‘recalcitran-
te”, atafie a la democratizacion de la sociedad. Aunque la reforma politica, en esto
coincide “tiros y troyanos”, ha quedado a la zaga de la econémica, no por ello falta-
ron interpretaciones ¢ intentos de abordar esta problematica en el transcurso de los
ultimos quince afios.

La llamada “quinta modernizaciéon”, sin dudas, resulta polémica. Concierne a
materias relativas al poder del Estado v pone entredichos a derechos y prerroga-
tivas del PCCH. Desde muy temprano (1980), 1a separacion de las funciones del
Estado v el Partido, la simultaneidad de posesiones en cargos, el ejercicio vitali-
cio de puestos oficiales y la excesiva burocracia administrativa, dieron lugar a
debates abiertos y de gran amplitud. Las reorganizaciones de la administracion,
realizadas en diferentes etapas, dieron solucion a la mayoria de las anteriores
cuestiones. Otras, como la reduccidn hasta limites fundamentados de la burocra-
cia; racionalizar y hacer eficiente el sistema de cuadros estatales v del Partido
estan por concluir.

Su implementacion encuentra todavia oposicion en diversos estratos del poder.
El sistema de “contrata familiar” mas la politica de puertas abiertas al capital, posi-
blemente, engendraron “‘sospechas’ hacia una derivacion “capitalista” y estimula-
ron campaiias contra el “liberalismo burgués™. El desarrollo pleno de una democra-
cia popular a través de causes efectivos; v gjercer el poder en los niveles basicos
siguen siendo objetivos por imstrumentar.

No seria hasta 1986 que volvid a retomarse la necesaria unidad de economia y
politica. Con entusiasmo llegé a manifestarse que la integridad de los cambios ten-
diera a “‘una majestuosa sinfonia en la que haya una reforma econémica, politica,
ideoldgica y cultural”. Este curso oponia un serio valladar a las corrientes “conser-
vadoras™ que insistian en limitar el movimiento a cuestiones de cuadros y racionali-
zacion de la estructura del gobierno.

Las opiniones mas “liberales” argumentaban con fuerza la necesidad de dar mas
participacion a las masas; y lograr una division de poderes avanzada en los diversos
componentes del Estado. Los progresos de la reforma politica estaban estrechamen-
te vinculados al ejercicio mas libre de las opiniones, establecimiento de institucio-
nes y estructuras que estimularan el poder real de los ciudadanos.
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Es interesante recordar que en los debates de los finales de los afios ochenta, re-
sulté tema recurrente la vuelta al punto de hasta donde la modernizacién de la so-
ciedad china implicara la absorcion de valores ¢ mstituciones de Occidente. Este es
un dilema cultural permanente en China desde hace mas de cien afios; disyuntiva
mmplicita en pro de la autoafirmacion nacional en un mundo que es ya una “aldea
global™.

El choque de las corrientes “renovadoras™ y los partidarios de “‘cambiarlo todo,
para que todo quede igual”, fue redefinido en el concepto de “civilizacion espiritual
socialista”. Al erigirse en base ideoldgica para combatir al “liberalismo burgués™; el
argumento utilizado fue su no enfrentamiento resuelto por varios afios, las vacila-
ciones y la falta de posturas claras contra este fenomeno que, en lo esencial, se
identificéd con la oposicion a la direccion del partido.

Para inicios de la década de los afios noventa, todo analisis de la realidad china
verificaba que la reforma politica no ocupaba tan prominente lugar como el presta-
do a la econdémica. Pero, se constataba que la intervencién estatal en la sociedad y
en la vida diaria de la gente habia disminuido; era palpable una limitada expansion
de la poblacion en la vida politica v redefinido la ideologia como base de la autori-
dad del poder.

La Constitucion de 1984 y las adecuaciones posteriores (1988-1993-1999) para
recoger y dar base legal a las transformaciones habidas, ha resultado insufi-
ciente para lograr borrar las distancias entre ¢l estado de la legalidad y el
orden real. Los intereses personales ¢ influencias partidarias y estatales des-
vian, en muchas ocasiones, la justa aplicacidon de las leyes. Esta observacion
‘critica’ parece no encontrase en “‘saco roto”. Uno de los objetivos propues-
tos por el XV Congreso plantea fortalecer la legislacion, mejorar el ordena-
miento, calidad de las leyes v dar forma a un “sistema legal socialista”, con
peculiaridades chinas para ¢l afio 2010.

Dar dignidad a la Constitucion como fundamento juridico de “Ley de Leyes™.
Hacer que se cumpla la igualdad ciudadana ante la justicia. Esto es, formar un Es-
tado de derecho donde el imperio legal esté por encima de personas ¢ instituciones.
Poniendo punto final a la diferenciacion entre “disciplina del Partido” v “derecho
civil” percibida en la sociedad, de forma paralela, en detrimento de la equidad de
todo hombre para responder por sus actos.

Paralelamente, se avanza en la voluntad de ratificar la Convencion de la ONU
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; ¢ igualmente esta en tramites
de presentarse en la ANP la Convencion de la ONU sobre Derechos Civiles y Poli-
ticos. Ambas iniciativas y dar cima a la elaboracion de codigos y legislaciones mas
avanzadas, redundaran en el reforzamiento del respeto por la igualdad en lo eco-
noémico, social v politico de la ciudadania.
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Esta imperfecta situacidon de derechos civiles, los “liberales™ la traducen
en una legitimidad politica en China, que parece estar fundada mas en con-
cepto de “nacionalismo”™ v “modernizacion” que en cuestiones puras de doc-
trina. Valoran ¢l periodo postmaoista como un “autoritarismo consultivo™;
una significativa desviacion del “totalitarismo” del pasado reciente, pero no
un sistema politico verdaderamente pluralista (existen otros partidos politi-
cos) o siquiera cuasi-democratico.

Desde otro angulo, el enfoque “liberal”, reconoce que la “economia de mercado
socialista” es compartida por los “reformistas™ vy “conservadores’; las discrepancias
giran, en la cipula del PCCH, en lo relativo al ritmo y amplitud de las reformas.
Siendo irreversibles los procesos en marcha en los espacios abiertos al capital en
los diferentes tipos de Zonas Especiales Econdmicas (ZEE) e iniciativas privadas,
ven un “topo” que hara incompatibles esta “inyeccion de capitalismo™ con el poder
absoluto del partido.

En el largo plazo, por consiguiente, China enfrentara tres problemas fundamen-
tales. Uno, la legitimidad original; el mito de Mao y la Revolucion (la Larga Mar-
cha) es evaporado por la reforma. El “Mao bueno™ v ¢l “Mao malo™ originan una
ambigiiedad que “corroe’ la indiscutible autoridad del partido. El segundo, destaca
las crecientes disparidades entre las regiones; para algunos de tales “‘chamanes’ este
fenomeno podria llevar, bajo nuevas formas, a la reaparicion de los ““sefiores de la
guerra’. Rupturas entre las provincias prosperas y el centro, o reclamaciones politi-
cas de redistribucion de los recursos v la riqueza, pueden salir a la superficie.

El tercero y mas importante es el de la ideologia. Alegan que, al menos, el so-
cialismo mtentado por China, hasta la reforma, no era viable. Ahora, los cambios
mtegrados a la sociedad, vienen acompaifiados de la corrupcion, el abandono del
partido u otras responsabilidades estatales; valerse de estas prerrogativas para fun-
dar empresas personales o cooperativas, o disfrutar de los alicientes del “capitalis-
mo de Estado privado™.

En estas condiciones la fuerza de cohesion probable esta en un “nacionalismo
nuevo y resurgido’’; ofreceria el aliciente de movilizar a las masas en nombre de un
gran pasado historico v la superacion de las humillaciones impuestas por los “ene-
migos” de Occidente. Existen razones geopoliticas para esta salida; la desintegra-
cion de la URSS dejo un gran “vacio™ militar v politico en el Pacifico.

Para la “izquierda™, en cualquiera de sus variantes, las argumentaciones cubren
una amplia diaspora; el comun denominador radica en las alternativas que abre al
capitalismo a China. Hasta la muerte de Mao el “socialismo nacionalista y estatalis-
ta”; impulso la industrializacion bajo la direccion del Estado y del PCCH como
Partido-Estado. Emergié un nuevo grupo social que dominé autoritariamente la
vida econoémicay social del pais.
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El area urbana, relativamente privilegiada y minoritaria fue separada del uni-
verso rural. Este vivid de los recursos locales, confinado de forma coercitiva en
poblados y aldeas. El acceso a la ciudad para el campesino en la practica estaba
vedado. La vida de los chinos fue dirigida en todos sus aspectos por una buro-
cracia de “funcionarios del partido”, e impuso una tutela a la clase obrera, favo-
recida en lo econémico, pero desposeida de atributos politicos y sociales.

Entonces, la reforma buscé flexibilizar el rigido sistema econdémico, otorgando
mas iniciativa social y econéomica a una poblacion creciente descontenta, que no
percibia mejoras notables en la vida diaria. El “socialismo de Estado™ debia autore-
formarse para lograr su supervivencia; la perpetuacion del poder burocratico-
Partido-Estado, ejercido sobre el pueblo chino, traducido en dominacion de la so-
ciedad por los adscriptos a la “ maquinaria partidista™.

La turbulencia reformista arrastré al pais hacia direcciones imprevistas; despertd
alteraciones transformadoras ¢ incluso el abandono del “socialismo real”. La pro-
gresiva generalizacion del mercado fue acompafiada de un “capitalismo proliferan-
te”, en principio no confesado, pero cada vez mas presente y dominante. Para esta
“izquierda” la sociedad china marcha hacia un “capitalismo complejo™ e incluso,
calificado de “raro”. Depende y es contradictorio con un poder que, en lo esencial,
constituye una “burocracia de Estado™, en situacion de reconversion pero que, no es
la herramienta, en “términos académicos” ¢ histdricos, mas adecuada para “cons-
truir un capitalismo en China”.

El “bastion™ de este “capitalismo raro” tiene sus gérmenes en las pequefias
empresas, esencialmente familiares urbanas y rurales; el capital del exterior en
sus variadas formas y el productor privado (mas de siete personas). Pero el ver-
dadero capitalismo se aloja, discretamente, pero a veces de modo escandaloso,
en los grupos del aparato Partido-Estado. Amplias fracciones de estos estratos
buscan involucrarse en negocios conjuntos y en el parasitismo del “capitalismo
de Estado™ en las ciudades. Se introducen en los grandes consorcios del comercio
de mmpor-exportacion, las empresas de inversiéon internacional creadas por el Esta-
do o las provincias, dirigidas por altos funcionarios estatales o por personajes influ-
yentes de las Regiones.

El futuro de esta evolucion capitalista-social el pensamiento “radical de 1zquier-
da’ lo predice, en alternativas dependientes de los intereses y reacomodos que su-
fran las altas esferas del poder. Las generaciones del “partido de los principes”
(hijos mas que las hijas), de los grandes jefes estatales y partidarios estan llamadas
a preparar, la reconversién econdémica china, pero iterando diversas opciones. En
este proceso destacan el papel que el Estado siempre desempeiié en la vida econé-
mica. Vale recordar el periodo imperial, durante el nacionalismo de Kuon-min-tang
y, desde luego, el reciente pasado maoista. Consideran que la sociedad china salié

90




de la fase de autoreforma del sistema, para entrar en la etapa de descomposicion, y
mas bien cadtica, del “postsocialismo de Estado™.

Razones suficientes para atribuirle al Estado por gran namero y poderosos par-
tidarios, atribuciones para impulsar un “capitalismo privado™, pero bajo supervision
estatal, o variantes de “capitalismo de Estado™. Para algunos criticos de “izquierda™
o “derecha”, el modelo taiwanes, préximo al primer ejemplo, “fascina™ a importan-
tes segmentos de la capula directiva china.

Otra vertiente, desde la optica de “izquierda”, asume que esta formandose una
especie de “capitalismo corporativo”, partiendo de que la economia publica domina
en los niveles central, regional y local. El poder de decision estaria en manos de las
zonas, provincias o prefecturas al gestionar v coordinar un conjunto de entidades,
de modo similar a como un gran consorcio gestiona las actividades de las empresas.
Por esta via se alcanzaria una coherencia en la direccion regional o local. Una espe-
cie de burocracia relativamente racional que impondria una redistribucion de las
ventajas y beneficios, entre los que hacen los negocios, maneja el dinero y sacan los
réditos. Repartiendo la “tajada™ entre los cuadros, funcionarios del partido o las
administraciones locales, que “pilotan”, sostienen y protegen las diversas entidades
de su “corporacion”.

Alternativa de tal modalidad constituiria asi una “nueva clase™, burocratico-
capitalista, encarnando una especie de puesta bajo tutela del “capitalismo por los
funcionarios™. En resumen, de conjunto formarian la naciente cupula de una China
reinsertada en el mercado mundial. Ante cuadro figurado, como el delineado, lo
que suelda la conexion en lo politico en China, hay que buscarlo en el consenso
existente entre las “elites”, regionales o centrales, favorables o criticas del sistema,
en la afirmacion de la potencia del pais y del factor nacionalista.

A estos ingredientes de enlace se une el apego a la unidad de China. Legado del
pasado lejano, fortificado en los siglos XIX y XX, que aporta el “galvanizante™ ideo-
logico entre los componentes muy diversos de los grupos dirigentes, e incluso, entre
ellos y la gran mayoria de la poblacion. Con suspicacia agregan que, la liberacion
social, la autoemancipacién no cuentan, ni forman parte de las preocupaciones o de
los proyectos de los animadores y beneficiarios de las transformaciones en curso.

No faltan intérpretes que aun cuando constatan que los objetivos socialis-
tas, inspirados por Mao han quedado atras, existe un plan coherente que pro-
gresivamente, una vez iniciada la reforma, ha ido tomando forma. Pero, cier-
tamente, no es un proyecto socialista; mas bien puede ser caracterizado de
urdimbre “nacional y social capitalista”. Aunque la “izquierda socialista chi-
na”, querria cambiar de tono tal proyeccion, para hacerla parte de una “tran-
sicion socialista™ de largo plazo.

Antes de finalizar, parece oportuno recordar que las reformas iniciadas en 1978
son desplegadas después de un cambio en la cuspide dirigente del PCCH. Lo pecu-
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liar de tales movimientos consistid, en estar encabezado o aceptado por cuadros
fundadores de la Revolucion y del Partido. No fue un proceso desencadenado por
herederos.

Peculiar resulté el hecho de que no se intentara volver al “modelo econo-
mico clasico socialista”, experimentado en los afios iniciales de la formacion
de la RPCH. Determinada la estructuracion de una “economia mercantil so-
cialista”, fue comprendido que ¢l “mercado” requeria de un entorno social,
econdémico y politico que exigia tiempo. La gradualidad en la conduccidn de
la reforma ha sido un factor positivo, resaltado por la gran mayoria de los
analistas de la experiencia china.

Todo indica que China esta en camino de gestar un “nuevo modelo social”, que
hoy no posee totalmente definidos sus contornos. No corresponden al “socialismo
real’”; sus patrones se alegjan del “socialismo de Estado™ y la “ctapa primaria del
socialismo™ es un momento de transito. Los calificativos de identificacién con el
“capitalismo™ solo parecen objetivos en reconocer que variadas formas de “capital”
y “socialista”, por largo tiempo cohabitaran. Si es predecible, independientemente
de las formas de materializacion que adopte la “genética del modelo™, que los ras-
gos futuros en desarrollo no seran del mismo paiio, en sus perfiles esenciales, que
los contenidos en los fundamentos basicos legados por el “modelo econémico cla-
sico socialista”, desechado por el “Vigjo topo de la historia™,

Fmalmente, los vuelcos habidos en la trayectoria de los mas de cincuenta afios
de existencia de la RPCH en la teoria economica del socialismo en China reflejan,
en ultima instancia, que los mismos presupuestos tedricos fueron resultado y efecto
de las transformaciones practicas. Asi, “Pasar el rio tanteando las piedras” seria
parabola acertada para resumir esta experiencia. Pero, la propia vida, en lenguaje
transparente ratifica que proceso tan radical como el que acontece en lo econémico-
politico-social en la milenaria China probaria que “#o se puede pasar un inmenso e
impetuoso rio tanteando las piedras™.
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