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Este trabajo muestra un procedimiento para medir el Desarrollo Econémico Local, a
partir de la aplicacion de un Indice de Desarrollo Municipal en la provincia de Villa
Clara, tal procedimiento posibilita diagnosticar los municipios que presentan diferentes
niveles de desarrollo; elemento de incuestionable importancia para establecer los objeti-
vos y metas del plan territorial.

Introduccion

LAS POLITICAS macroecondmicas resultan insuficientes para dirigir la eco-
nomia, al tiempo que: “...el enfoque dominante tiende a ser el territorial dado que
permite ser mas eficiente en la administracion de los recursos y mas eficaz en la
obtencion de los resultados™, hace necesario ir a la busqueda de soluciones
territoriales; en este sentido ha comenzado a tomar forma una nueva estrategia de
desarrollo que se conoce como Desarrollo Econdémico Local (DEL); que pretende
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finalmente el desarrollo y la reestructuracion del sistema productivo, del mismo
modo que busca un mejoramiento del nivel de vida de la poblacién unido al au-
mento del empleo de la localidad, utilizando racionalmente los propios recursos
materiales, laborales y financieros en inversiones estratégicas para el desarrollo
local; de este modo: “el DEL basado en la Planificacion es, sin dudas, una opcion
para solucionar los problemas de indole econémica y social de acuerdo con los
objetivos centrales de la economia cubana” >

Las politicas de desarrollo econdmico local constituyen una respuesta nece-
saria a los principales retos e imperativos del ajuste estructural real de las
economias latinoamericanas, ya que se orientan de forma fundamental a
asegurar la introduccion de las innovaciones tecnolégicas y organizacionales
en la base misma del tejido productivo de los diferentes territorios.

En muchos paises alrededor del afio 1975 tienen particular importancia la
percepcion de la problematica territorial, pues la politica que se habia desarrolla-
do se basaba en el modelo de crecimiento concentrado que tenia como proposito
beneficiar los territorios con recursos de otros; sin embargo, el Desarrollo Eco-
nomico Local debe propiciarse sobre la base de sus propios recursos, sin negar
toda posibilidad de que puedan dirigirse algunos recursos imprescindibles para el
desarrollo en determinadas localidades que estén un tanto mas deprimidas.

El desarrollo Econémico Local se convierte durante los afios ochenta en la
estrategia de desarrollo territorial dominante. Ha quedado atras la época en
que la economia era una cuestion que solo afectaba las decisiones de la
administracion central del Estado vy de las grandes empresas, v en que los
administradores locales solo se preocupaban de gestionar los servicios publi-
cos v de corregir los impactos espaciales y urbanisticos de las actuaciones
econdmicas. Sus objetivos son pragmaticos, los instrumentos y las acciones
no solo tratan de resolver problemas concretos, sino que le dan mayor im-
portancia a la competitividad y a la difusion de las innovaciones y, desde el
punto de vista operativo, las iniciativas locales se instrumentan a través de
formas flexibles de organizacion como son las agencias de desarrollo. *

Las caracteristicas de las localidades cambian por lo que las acciones de las
estrategias se modifican sustancialmente y pueden ir desde el fomento de la
capacidad empresarial hasta la solucion de los problemas estructurales. Son
dos los elementos claves para poder materializar las estrategias de desarrollo local:
la disponibilidad de recursos (humanos, materiales o empresariales y financieros) y la
participacion de los agentes publicos y privados interesados en cada iniciativa.
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Teniendo en consideracion los aspectos anteriormente tratados se preve que
una alternativa viable para la mayoria de aquellos espacios que no encuentran
“suficientes recursos” para su propio desarrollo, es explotar al maximo sus po-
tencialidades endogenas; es decir, explotar los recursos presentes en su area
geograficay como tal aprovechar la Economia Local. Pero, ;Qué es el Desarro-
llo Econémico Local?

Existen diferentes acepciones sobre el DEL, segun la Direccion de Ordena-
miento Territorial v de Accion Regional de la Agencia Francesa de Desarrollo
Agropecuario Local:

...el DEL es un proceso de organizacion del porvenir de un territorio o
espacio economico bien definido: es el resultado de los esfuerzos conjun-
tos de todos los actores y entes econdmicos que le dan vida a la misma
(poblacidn, organizaciones de masas, agentes publicos y privados, etc.),
para constituir un proyecto de desarrollo que integre todos estos elemen-
tos v de manera general, los diversos componentes econémicos, sociales,
culturales; de las actividades de los recursos locales. °

El DEL es el conjunto de actividades tanto de produccion y servicios que
tienen lugar en la localidad y sobre las que la sociedad tiene poder de decision e
influencia directa, tanto en lo referido a su desarrollo como a su funcionamiento.
Forman parte de la economia local los ingresos que se perciben por la presencia
de instalaciones de caracter nacional o provincial, relacionados con sus utilida-
des, la ocupacion del suelo, el uso de las infraestructuras y la contaminacion del
medio ambiente; estas instalaciones son ademas fuentes de empleo para la loca-
lidad v con ellas pueden establecerse relaciones de cooperacion, mediante la
elaboracion conjunta de pequefios proyectos en beneficio de la comunidad, apro-
vechamiento de la infraestructura de apoyo de las grandes industrias y el uso de
residuales y deshechos que pueden servir de base a producciones locales contri-
buyendo a la sustentabilidad del desarrollo economico.

Al revisar las instrucciones para la elaboracidon del Plan Territorial 2001
se observa que en su primera fase de procesamiento de la informacion para
la elaboracion de los diagnésticos parciales y especiales no se cuenta con la
informacién necesaria que posibilite caracterizar de manera integral el nivel
de desarrollo alcanzado por los municipios® De este modo se propone un
Indice de Desarrollo Municipal, el que debe ser interpretado como una técni-
ca de analisis regional mas, pues este permitira medir el nivel de desarrollo
economico local y resulta clave para la etapa de Diagndstico del Plan de
Desarrollo Territorial y Municipal.
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En opinién de los autores el IDM resulta de gran interés no solo para la etapa
de diagnostico, sino para el trabajo de las direcciones municipales de planifica-
cién, pues las informaciones sobre este tema son necesarias para extraer conclu-
siones a mediano y largo plazo. Esto permite medir el nivel de desarrollo alcanza-
do por cada municipio y detectar las desproporciones que existen en su desarrollo.
Los resultados alcanzados en el desarrollo socio-econémico de un determinado
municipio, asi como la rapidez de esta evolucion en su contraste con los niveles
registrados por otros municipios, permite ubicar la posicion en que aquel se situa
en el contexto territorial.

Municipios que conforman la provincia de Villa Clara

Municipios Poblacion Extension Densidad
Habitantes (km?) * (hab/km?)
1. Corralillo 27769 842.9 32,9
2. Quemado de G. 23949 3384 70,8
3. Sagua la Grande 60 895 661,3 92.1
4. Encrucijada 35873 587,1 61,1
5. Camajuani 64 077 613,5 1044
6. Caibarién 40 653 2122 191,6
7. Remedios 49 043 559,5 87,7
8. Placetas 74 087 600,8 123.3
9. Santa Clara 228 414 513,6 4447
10. Cifuentes 35904 5124 70,1
11.Santo Domingo 55 686 883.1 63,1
12.Ranchuelo 63612 555,5 114,5
13.Manicaragua 74 899 10628 70,5
Villa Clara 834 861 8 6624 96,4

*En el total se incluyen los cayos adscriptos a la provincia y en el caso de los municipios se
excluyen.

Como se puede apreciar, las actuaciones locales siempre tratan de evaluar y
valorizar sus recursos enddgenos; teniendo en cuenta los niveles actuales de
crecimiento econdmico y social para a partir de estos proyectarlos hacia nuevas
metas y futuros objetivos.
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Lo local puede interpretarse con diferente “dimension espacial o territorial ” sin
embargo para este trabajo se consideré conveniente identificar la localidad con el
municipio, como se suele reconocer en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Para el analisis de este procedimiento se tom6 como base al territorio de Villa
Clara ubicado en el mismo centro de la isla; Cubanacan era el nombre del cacicazgo
indigena de la zona central del pais donde actualmente se ubica esta provincia.
Territorio de leyendas y tradiciones de hombres aguerridos y mujeres valientes.

La division politico administrativa que tuvo lugar en Cuba a partir de 1976 dio
origen a la actual provincia de Villa Clara, la que conserva sus 13 municipios
iniciales sin transformaciones espaciales hasta el momento; esta provincia abar-
ca una extension superficial de 8 662 km? incluyendo los cayos adscriptos a la
provincia, al finalizar diciembre de 1999 contaba con una poblacion de 834 861
habitantes, como se puede apreciar en la tabla de la hoja anterior.

Procedimiento para medir
el Desarrollo Economico Local ’

“El hombre™ debe estar en el centro de cualquier indice o formula que se
pretenda aplicar, de este modo el desarrollo humano® es un proceso en el cual se
amplian las oportunidades del hombre, los tres niveles de desarrollo esenciales
que han sido considerados en el Informe de Desarrollo Humano son: disfrutar de
una vida prolongada v saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los
recursos necesarios para lograr un nivel de vida adecuado. También es concebi-
do como un proceso de ampliacion de oportunidades a los individuos como el
nivel de bienestar que han alcanzado, y consta de dos aspectos.

1. La formacion de capacidades humanas tales como un mejor estado de
salud o mayores conocimientos.

2. La forma como los individuos emplean las capacidades adquiridas, ya sea
para el trabajo o para el descanso.

El ingreso como aspecto importante podria ser un elemento a tomar en consi-
deracion a la hora de analizar el desarrollo humano, no obstante la vida no se
reduce a eso, el desarrollo debe abarcar mas que la expansion de riquezas y los
ingresos, por lo que el objetivo esencial debe estar en el ser humano.

Para medir el desarrollo humano se emplean tres elementos esenciales de la
vida humana: longevidad, conocimientos y niveles de vida decentes. Se pudieran
incluir muchos indicadores para el calculo de este indicador, sin embargo esto
resulta imposible debido a la carencia de estadisticas comparables y ademas
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producto del exceso de indicadores que podrian crear una imagen distorsionada
de la realidad; aunque en este aspecto pudieran aparecer diferentes criterios.

Los tres componentes mas utilizados para medir el desarrollo humano se-
gun los informes mas recientes de Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo son:

La longevidad, pues la esperanza de vida prolongada es valiosa en si misma
y ademas en el hecho de que varios beneficios indirectos estan directamente
relacionados con una esperanza de vida.

Los conocimientos, que reflejan el acceso ala educacion que resulta necesario
para llevar una vida productiva en la sociedad modema. El alfabetismo es un indi-
cador en el desarrollo humano, pues cuando una persona aprende a leer y a escribir
se le abre el camino para el aprendizaje y la adquisicion de conocimientos.

El manejo de recursos que se requieren para una vida adecuada; por lo
que se necesita de datos como el acceso a la tierra, créditos, ingresos y otros.
Debido a la limitacion de la informacion, se analiza un indicador de ingresos.

Se plantea que a través de las variables “longevidad”, y “‘conocimientos™ se
logra cierta caracterizacion del proceso de formacion de capacidades humanas.
En cambio el ingreso resulta insuficiente para medir la forma en que los indivi-
duos emplean las capacidades adquiridas; pues de qué vale una vida prolongada
y los conocimientos adquiridos si ellos no pueden realizarse mediante una activi-
dad que permita desarrollar sus capacidades, utilizar sus talentos y llevar a cabo
sus proyectos. Por esta razon se tiene en cuenta un indicador importante: empleo
(medido a través de la tasa de ocupacion o el promedio de trabajadores) el cual
expresa un alto grado de materializacion de las capacidades humanas.

Los tres indicadores tienen una falla en comun: son promedios que ocultan las
verdaderas diferencias existentes entre la poblacion por lo que existen grupos
sociales que tienen desproporciones sustanciales en cada una de estas variables.

Como quiera que existen otros indicadores que pueden ser utilizados para tal
proposito y ademas no siempre se dispone de la informacion territorial y local
requerida para calcular este indice es posible reemplazarlos por otros que tam-
bién permiten caracterizar el desarrollo, ° pues el progreso alcanzado en térmi-
nos de mortalidad infantil refleja de manera incuestionable el desarrollo econdémi-
co, social y cultural de un territorio y unalocalidad, del mismo modo este indicador
tiene su reflejo en la esperanza de vida; el promedio de trabajadores refleja las
posibilidades de acceso que tiene el hombre para realizarse en sus aspiraciones,
no obstante como quiera que se trata de un indicador en términos absolutos y
puede alterar el resultado de algunos municipios que tengan un mayor nimero de
trabajadores resulta conveniente utilizar la alternativa del indice de ocupacién.
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La productividad del trabajo basandose en la produccién mercantil refleja la produc-
Cion per capita por municipios, asi se muestra la gestion por alcanzar tales resultados.

Luego del analisis de este concepto y sus componentes surge la idea de ajus-
tar este indice al territorio y a sus localidades, para de esta forma entrar al ana-
lisis de la situacion socioeconémica de cada localidad.

indice de Desarrollo Municipal (IDM)

Teniendo en cuenta los elementos explicados anteriormente y dada la limita-
ciéon de informacion estadistica comparable a escala territorial, la medicion y el
analisis se concentr6 en el periodo de 1990 a 1999, utilizandose como indicadores
la mortalidad infantil, promedio de trabajadores y productividad del trabajo basa-
do en la produccion mercantil. Como quiera que se ha tenido en cuenta las alte-
raciones o inconvenientes que puede tener el resultado del IDM con la utilizacion
del ntimero de trabajadores se realizo el calculo de este empleando el Indice de
ocupacion lo que arroja un resultado mas preciso.

La conformacion de dicho indice cuenta de tres pasos, '° el primero consiste
en delimitar las privaciones que sufre un territorio en cada una de las tres varia-
bles analizadas: mortalidad infantil (X1), promedio de trabajadores (X2) y pro-
ductividad del trabajo (X3) (Ver Anexo No.6y 8). Se determina un valor maximo
y uno minimo (maxima privacion) para cada una de las tres variables basandose
en los valores reales analizados. En cuanto al valor maximo (adecuado o desea-
do) asi como el minimo (maxima privacién) del indicador mortalidad infantil, por
tener un comportamiento que difiere de los demas indicadores, se toma el valor
real minimo, como el valor deseado y el maximo, como el de maxima privacion.

1- Lamedida de privacion clasifica a un municipio en el rango de cero a uno.

El indice de privacion se puede calcular de la siguiente forma;

Max Xi — Xij
Moax Xi — Min Xi

IPij =

Donde :

Ipij - Indice de privacion del indicador i en el municipio j.
Xijj - Valor del indicador i en el municipio j.

Max. Xi- Valor maximo del indicador i.

Min. Xi- Valor minimo del indicador i.
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2- Definir un indicador promedio de privacion. Esto se hace calculando un
promedio de los tres indicadores.

3
Ippj =113 Ipij
i=1

Ippj - indice de privacion promedio por municipio j.
3- Hallar el IDM como sigue.
IDM = 1- Ippj

El procedimiento de calculo del IDM se muestra a continuacion,
para el aiio 1999 en el municipio de Santa Clara Variante (V-2)

i Productividad
conceptos Mortalidad infantil | Indice de ocupacién del trabajo
Maximo (Valor deseado) (0) Quemado 0,577 (Santa Clara) 12 490 (Corralillo)

Minimo (Valor de privacion) | (10,3) Sto, Domingo | 0,281(Manicaragua) 6 299 (Manicaragua)

Santa Clara Xij 4,6) 0,577 (Santa Clara) 10 130
(Méx Xi - Xij) (-4,6) () 2360
(Méx Xi -Min Xi) (-10,3) 0,296 6191
Indice de privacion 0,446 0 0,381

Fuente: Datos obtenidos del anexo No.1 y cdleulos efectuados por el autor a partir de estos.

El indice de privacion promedio (Ippj), para el municipio j se determina de la
siguiente forma.

3
Ippj = 1132 Ipij

i=1

S0



Por lo tanto Ippj = 1/3 (0,446 + 0 + 0,381) = 0,276
Indice de Desarrollo Municipal = 1 — 0,276 = 0,724

El IDM clasifica al municipio en los valores comprendidos entre cero y uno.
Sin embargo, como se han empleado indicadores diferentes para calcular el
IDM se deben establecer rangos diferentes atendiendo a los resultados obteni-
dos en cada indice.

Para el caso especifico en que se utiliza el Promedio de Trabajadores, el
rango se ha elaborado tomando en consideracion que el indice que se obtuvo
durante los diez afios analizados (!990-1999) refleja un promedio de 0,413. Aten-
diendo a lo anterior los municipios quedaran clasificados de la siguiente forma.

1- Nivel alto de Desarrollo Municipal = 0,700 o superior.
2- Nivel medio de Desarrollo Municipal = 0,413 a 0,669.
3- Nivel bajo de Desarrollo Municipal = inferior a 0,413.

En el caso en que se utiliza el Indice de Ocupacién se procede de forma anéloga.

1- Nivel alto de Desarrollo Municipal = 0,700 o superior.
2- Nivel medio de Desarrollo Municipal = 0,495 a 0,669.
3- Nivel bajo de Desarrollo Municipal = inferior a 0,495.

Indice de Desarrollo Municipal
para Villa Clara (1990-1999)

Como se puede apreciar en la tabla siguiente casi el 50 % de los municipios de
Villa Clara se comportaron con valores superiores al promedio obtenido en los
diez afios analizados, son estos: Santa Clara con 0,7408, Caibarién con 0,5160,
Ranchuelo con 0,5072, Sagua la Grande con 0,4991, Camajuani con 0,4343 y
Cifuentes con 0,4297; el municipio que durante los diez afios analizados (1990-
1999) alcanz6 el nivel mas alto de desarrollo fue Santa Clara; el que fue sensible-
mente afectado en los ultimos tres afios.

Con niveles mas bajo de desarrollo aparecen los municipios de Manicaragua
con 0,2121, Corralillo con 0,2557 y Santo Domingo con 0,2856.

Es necesario considerar que en esta tabla los resultados obtenidos en el IDM
muestran un comportamiento mas homogéneo. En otros términos las disparidades
en el nivel de desarrollo de los Municipios son considerablemente menores. Al
observar el resultado del IDM en esta tabla donde se utiliz6 el indice de Ocupacién
solo el municipio de Santa Clara retrocede en el nivel de desarrollo lo que corrobora
que el Promedio de Trabajadores puede alterar el resultado real de este.
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indice de desarrollo municipal (1990-1999)

(Variante 1)
Municipios 1990] 1991 19921 1993 1994] 1995] 1996 1997 1998 1999 Promedi
Corralillo 0379] 0,059 0,267 0,41 0,174] 0,154] 0,347 0,395 0,2342 0,037 0,255734
Quemado de G, 0485] 0,093 0,543] 0517 0,589] 0,178] 0,09 0,285 0,0509 0,443} 0,356722
Sagua la Grande 0,615] 0403 0,554] 0463 0482] 0418 0,5 0,478 0,4055 0,404 049915
Encrucijada 0518] 0309 0,309] 0457 0,52] 0,047] 0,31 0,3 0,3852 0,327 0,353716
Camajuani 0482] 0469 0,529 0,37 0459] 0,254] 0477 0,393] 0,3687 0,569 0,434353
Caibarién 0,344] 0,601 0,552] 0356 0,466] 0,683] 0,60 0,33] 0,5401 0,445 0,516051
Remedios 0381] 0307 0,339] 0343 0,53] 0,253] 0,521 0,398 0,4341 03] 0,382145
Placetas 0277] 0368 0472 0,55 0,54] 0,291 0,313] 0,32 0,3819 0,308 0401574
Santa Clara 0,724] 0911 0811] 0,595 0,773] 0643] 0,729 0,401 0,4092 0,39 0,740836
Cifuentes 0397] 0447 0,555] 0,628 0424] 0294] 0,263] 0,078 0,1718 0,2 0429706
Santo Domingo 0,289] 0,183 0495] 0381 0,199] 0,199] 0,253] 0,15]] 0,0842 0,173] 0,28562
Ranchuelo 0479] 0,502 0,524] 0,603 0,669] 0419] 0,354 0,24 0,1207| 0,362 0,507222
Manicaragua 0,197] 0,167 0278] 0,189 0,173] 0263] 0,217 0,249 0,2781 0,209 0,212104
Promedio Anual 0428] 0371 0479] 0451 04611 0315] 0,388 0,315 0,2973 0,321] 0413457

Fuente: Cdlculos realizados por el autor con la informacion contenida en el anexo No. 6 sobre la base de la Mortalidad Infantil,
Promedio de Trabajadoves y la Productividad del Trabajo calculada sobve la base de la Produccion Mercantil (Procedimiento
explicado con anterioridad).




Indice de desarrollo municipal (1990-1999)

(Variante 2)

Municipios 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 1997 1998 1999 | Promedio

Corralillo 0612 0328] 0567 0623] o0461| 0371 049 o589 03857 018 0,493309
Quemado de G, 0,59 0209 0,689 o0664] 0716] 0282] 0213 0430] 01409] 0,533 0480403
Sagua la Grande 0741 0553] o068 0577] o0648| 0545] 0681 o660 05583 0,54 0,632042
Encrucijada 0,603 0419 0,431] 055] 0625] 0144 0444 0474 04761 0399 0460967
Camajuani 0461| 0439 0,494 0355] o0605| 0226 0469 0420 04122] 0629 0435498
Caibarién 045 0696 0,651 0515 0758 o0803] 0723 0499] o06774] 0564 0656748
Remedios 0493 044 05| 0469] 0793 0333 0571 o0486] o056 0379 0514366
Placetas 0236 0324] 0432 o0516] 0563| 0288] 0303 0377] 0455 0375 0,38021
Santa Clara 0,724| 0911 o811 0595] 0749 o0643] 0729 0738 07426 0724 0737478
Cifuentes 046 0504 0,623 0653 0423 o0308] 0309 0119] o02198] 0247  0.468602
Santo Domingo 0417 0336 o068 053] 0297 o027 0331 0274 o02165] 026 0,408978
Ranchuelo 0459] 0526] 0,553 o0662] 0738] 044 0361 o280 01716] 039 0,534665
Manicaragua 0206 0179 0288 0284] 0314] 0229 018 0253 02782 0204 0239919
Promedio Anual 0496] 0451] 0,569 0539] 0592 0376 0447 0431 o04047] 0417 0,49563

Fuente: Cdiculos realizados por el autor con la informacion contenida en el anexo No. 8 sobre la base de la Mortalidad Infantil, Indice
de Indice de Ocupaciony la Productividad del trabajo en base de la Produccion Mercantil (Procedimiento explicado con anteri ovidad).



Como se puede apreciar en la tabla anterior casi el 30 % de los municipios
de Villa Clara se comportaron con valores superiores al promedio obtenido
en los diez afios analizados, son estos: Santa Clara con 0,7374, Caibarién con
0,6567, Sagua la Grande con 0,6320, Remedios con 0,5143. El municipio que
durante los diez afios analizados (1990-1999) alcanzé un nivel mas alto de
desarrollo fue Santa Clara; el que fue sensiblemente afectado durante el afio
93 donde el indice de empleo se vio sensiblemente afectado por la situacion
del periodo especial.

Con niveles mas bajo de desarrollo aparecen los municipios de Manicaragua
con 0,2399 y Placetas con 0,3802.

Significacion de las variables
en el IDM por municipios

A continuacion, se muestra la incidencia que presenta cada una de las varia-
bles en el Indice de Desarrollo Municipal para los diferente Municipios en su
version 1y 2. (V-1)y (V-2).

Las variables que mas incidencia han mostrado en el Indice de Desarrollo
Municipal se pueden observar en el caso de la variante 2, pues tienen una mayor
significacion estadisticay ademas muestran un coeficiente de determinacion mayor,
esto se corrobora con el analisis de regresion multiple aplicado mediante el pa-
quete estadistico STATGRAPHICS PLUS.

Como se puede observar en la tabla anterior el Indice de Desarrollo Munici-
pal tiene mas estabilidad en el caso de la variante 2 cuando se utiliza el indice de
ocupacion, pues en casi todos los municipios el coeficiente de variacion es menor
y esto se corrobora para el caso de Villa Clara que tiene menor valor.

Clasificacion de los municipios

La clasificacion de los municipios considero el periodo de 1984 a 1999; para el
calculo del IDM se analiz6 la mortalidad infantil, el indice de ocupacién y la
productividad del trabajo basandose en la produccidon mercantil (se considero la
variante 2 analizada y explicada anteriormente). Se trabajé con la media de los
indicadores en los dieciseis afios analizados y posteriormente se procedid a rea-
lizar las agrupaciones y clasificaciones de los municipios mediante la técnica de
cluster. Para lo cual se utiliz6 el paquete estadistico STATGRAPHICS.
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Significacion estadistica de las variables
analizadas por municipios y total

MUNICIPIOS MORTALIDAD P.TRAB. IND-OCUP. | PRODUCTIVIDAD
v V2 V-1 V2 V-1 V2

1- Corralillo 0,0030 0,0007 0,5731 0,1455 | 0.5365 0,3218
2- Quemado de G. 0,0002 0,0004 0,4373 0,5092 | 04378 0,7709
3- Sagua la Grande 02517 0,0602 0,1059 0,0029 | 0.1538 0,0878
4 Encrucijada 0,0120 0,0059 0,0415 0,0261 | 0,0505 0,1292
5- Camajuani 0,6882 0,1439 0,0876 0,0034 | 0,1404 0,0104
6- Caibarién 0,0002 0,0013 0,2639 04129 | 0.4716 03436
7- Remedios 0,1224 0,0108 0,0069 0,002 | 0,007 0,0468
8- Placetas 0,9020 0,4913 0,9636 0,8174 | 0.4064 0,9735
9. Santa Clara 0,8220 0,5301 0,0312 0,6417 | 0.2747 0,6216
10- Cifuentes 0,0158 0,0046 0,1971 0,0547| 07441 0,9511
11- Santo Domingo 0,0536 0,0074 0,1350 0,0169 | 0.,6445 0,6120
12- Ranchuelo 0,2710 0,0951 0,0261 0,0456 | 0,3786 0,5606
13- Manicaragua 0,2321 0,0208 0,6019 03709 | 0.8542 0,9189
Villa Clara 0, 0000 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0000 0,0000
g;:ﬁﬁ‘;ﬁjﬁ 0,160 0,196 0,187 0274 0,108 0,185

Coeficiente de determinacion del modelo para las tres variables
por municipios y total (R2) y el coeficiente de variacion

MUNICIPIOS R2 (V-1) CV R2 (V-2) CV

1- Corralillo 0.613 71.35% 0.652 40.14 %
2- Quemado de G. 0,704 60,26 % 0,674 48,02 %
3- Sagua la Grande 0,221 21,02 % 0,371 15,25 %
4- Encrucijada 0,515 35,13 % 0,544 28,06 %
S- Camajuani 0,267 20,74 % 0,590 22,79 %
6- Caibarién 0,709 28,38 % 0,628 24,76 %
7- Remedios 0,628 21,63 % 0,629 22,42 %
8- Placetas 0,070 22,71 % 0,081 23,90 %
9- Santa Clara 0,493 25,23 % 0,068 23,53 %
10- Cifuentes 0,578 48,35 % 0,653 43,51 %
11- Santo Domingo 0,377 50,13 % 0,582 38,22 %
12- Ranchuelo 0,408 31.92% 0,411 32.64 %
13- Manicaragua 0.234 25.19% 0.388 33.24 %
Villa Clara 0.455 47.34 % 0,655 40.31 %

*Variable de significacion en el IDM.
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En estatabla se puede observar la composicion entre municipios en los cuatro
indicadores analizados. En el caso de lamortalidad infantil se observa poca diferen-
cia entre los municipios en el periodo analizado de dieciseis afios; esto no ocurre en
el resto de las variables analizadas donde si se observan diferencias significativas
entre los municipios; en el caso de los resultados obtenidos en el IDM se aprecia
que existe un comportamiento muy similar al que se alcanzé mediante la técnica de
cluster en el agrupamiento de los municipios, el que ubica al municipio de Santa
Claracomo el de mejores resultados dentro de todos los municipios de la provincia.

3 Dendrograma

2.5

1.5

0,5

0 L

1 11 13 2 4107 8 5126 3 9

Como se puede observar en el grafico anteriory en Clustering Method se han
establecido tres grupos de municipios en la provincia de Villa clara. El primero
agrupa a los municipios que han obtenido los peores resultados: 1-Corralillo, 11-
Santo Domingoy 13-Manicaragua, en el Segundo se considera los municipios de
resultados intermedios: 2-Quemado, 4-Encrucijada, 10-Cifuentes, 7-Remedios,
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mortalidad

indice de

numicipios il ocupaxion productividad DM
1-Corralillo 204 b 0,540 ab 5063 bed 0398 cd
2-Quemado 797 ab 0424  cdef 5636 abc 0409 cde
3-SagualaGrande 761 ab 0501 be 7726 a 0,636ab
4-Encrucijada 798 ab 0439 bedef 5783 abe 0456 cd
S-Camajuani 893 ab 0,368 f 7807 a 0465 cd
6-Caibarién 9,78 ab 0468 bede 8271 a 0,561 abc
T-Remedios 716 a 0470 bede 6118 abe 049 bed
8-Placetas 833 ab 0,367 f 6461 ab 0,382 d
9-Santa Clara 792 ab 0,658 a 7448 a 0,731 a

10-Cifientes 768 ab 0391 de f 5466 abce 0367 cd
11-Santo Domingo 1001 ab 0477 bed 4783  c¢d 0,354 d
12-Ranchuelo 994 ab 0378 ef 7146 a 0,433 cd
13-Manicaragi 952 ab 0,387 def 3944 d 0,215 e
Frrores Standard + 1,42 +0,013 +328 +-0,044

(a b ¢ def): Medias de indicadores con letras no comunes en una misma columna difieren por Thamanes a(P < 005).



8-Placetas, 5-Camajuani, 12-Ranchuelo, 6-Caibarién, 3-Sagua la Grande, y
en el tercer grupo y mejor ubicado aparece solamente el municipio de Santa
Clara (9). Es preciso sefialar que dentro del grupo 2 existen similitudes signi-
ficativas entre las distancias que se observan en los municipios (2y 4), (2, 4,
y 10), (2, 4, 10y 7), (2, 4, 10, 7, 8, 5y 12) para lo cual es necesario observar
detenidamente el Dendrograma anterior.

Resultados del diagndstico
en el territorio de Villa Clara

Después de aplicar el IDM como parte de las Técnicas de Andlisis Regio-
nal en los trece municipios de la provincia de Villa Clara se concluye que exis-
ten tres niveles de desarrollo municipal bien definidos en el territorio. Santa
Clara que presenta un nivel alto de desarrollo; Corralillo, Santo Domingo y
Manicaragua que son clasificados con un nivel bajo de desarrollo y el resto de
los municipios que son considerados con un nivel intermedio de desarrollo, como
se puede ver seguidamente.

Fuente: Elaboradopor el autor
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Consideraciones finales

El Indice de Desarrollo Municipal que se ha obtenido con el empleo de la
mortalidad infantil, el indice de ocupacion y la productividad del trabajo (variante
2) constituye una técnica novedosay de gran utilidad para conformar el diagnés-
tico del plan territorial en Cuba.

El IDM unido a otros indicadores que caracterizan el nivel de desarrollo de los
municipios posibilita que a través de la técnica de cluster se puedan diferenciar los
municipios que presentan diferentes niveles de desarrollo, lo que constituye un
elemento de incuestionable importancia para establecer los objetivos y metas del
plan territorial, con el propdsito de fijar las estrategias de desarrollo que posibiliten
atenuar las desproporciones socioecondmicas existentes entre los municipios.

El procedimiento seguido para medir el DEL a través del Indice de Desarrollo
Municipal, ha posibilitado diagnosticar los municipios que presentan niveles de
desarrollo alto, medio y bajo, lo que constituye un elemento de incuestionable
importancia para establecer los objetivos y metas del plan territorial, con el pro-
posito de fijar las estrategias de desarrollo que posibiliten atenuar las despropor-
ciones socio-economicas existentes entre localidades.
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Notas
1 Antonio Vazquez Barquero: Politica econdmica local, p. 221.

2 Elier Méndez Delgado: Revista Comercio Exterior, Vol. 47, No. 10, p. 811.

3 Francisco Alburquerque: “Desarrollo Econémico Local y distribucién del Progreso Técnico (Una

respuesta a las exigencias del ajuste estructural)”, p. V.
4 Antonio Vazquez Barquero: Ob. cit., p. 219.

3 ICE: “Informacién Comercial Espafiola”, N° 679, p. 82.

% Ver. “Plan 2001. Instrucciones para su elaboracion. Planificacion Territorial”, p. 234.

7 Ver Elier Méndez Delgado: “Ensayo en Cuba para medir el Desarrollo Econdmico Local”, en Revista
Temasy Reflexiones, No. 4, Afio 4, p. 59.

8 Ver Informe de Desarrollo Humano de 1990, pp. 33-34.

 Ver Enrique Bard Ayo y Alejandro Bruqués Rodriguez: “Ciclo de Conferencias sobre el trabajo
estadistico. Estudio sobre el Desarrollo Humano”, pp. 1-23.

10 yer Informe de Desarrollo Humano 1990, p. 232.
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Anexos

Anexo no. 1
Procesamiento estadistico para agrupar los municipios

Clustering Method: Nearest Neighbor (Single Linkage)
Distance Metric: Squared Euclidean

Row Cluster
1 1
11 1
13 1
2 2
3 2
4 2
5 2
6 2
7 2
8 2
10 2
12 2
9 3

THE STAT ADVISOR
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This table shows which cluster each observation belongs to. To plot these results, select 2D Scatterplot
or 3D Scatterplot from the list of Graphical Options.

Agglomeration Schedule

Clustering Method: Nearest Neighbor (Single Linkage)

Distance Metric: Squared Euclidean

Clusters Combined
Stage Cluster 1
1 2
2 2
3 2
4 5
5 2
6 2
7 2
8 11
9 2
10 1

Cluster Smallest

Number Row
1 1
2 2
3 9

Cluster 2

4

10

7

12

13

11

Stage First Appears

Coefficient Cluster 1

0,172152 0
0,321369 1
0,655142 2
0,867466 0
0,886583 3
1,62985 5
2,4938 6
2,81952 0
2,84834 7
2,9358 0

Next
Stage
2

3
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Mortalidad Infantil por municipios

Anexo No. 2

Tabla I
Tasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos vivos

Mumcinios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Coralillo 46 16,2 68 5.0 137 106 54 50 70 103
Quemadode G- 2,7 16,7 31 0 35 77 204 56 108 0
Sagua la Grande 45 10,8 82 4.0 114 76 0 25 54 56
Encrucijada 38 92 16,6 43 50 11,1 53 22 21 24
Camajuani 6,5 8,1 40 93 92 10,1 6.0 60 6,7 2,6
Caiberién 10,1 0 60 108 10,7 22 42 113 54 7,0
Remedics 58 7,7 75 74 56 89 1,9 45 28 46
Placetas 112 82 80 46 56 79 8.7 48 38 41
Santa Clara 94 46 66 10,1 65 68 36 43 47 46
Cifizentes 5.7 0 0 0 58 49 103 10,5 66 47
Sarto Dorringo 6.8 12,0 43 5.0 144 75 6.0 86 8.6 6,6
Ranchuelo 83 43 82 2,6 41 57 6,7 67 92 6,2
Manicaragua 74 113 54 6,6 11,1 51 9.4 44 40 40
Villa Clara 7.6 74 66 6,6 8,0 71 5.0 54 55 48

Fuente: Tomado del Sectorial de Salud Priblica en Villa Clana. 10-8-2000.



Promedio de trabajadores. Poblacion en edad laboral

Anexo3

¢ Indice de ocupacién por municipios desde 1990 hasta 1999

Tabla Il
Promedio de trabajadores por mumicipios
Corralillo 11223 11 439 11 551 9343 9262 7909 6283 7001 6729 6753
Quemaco e G. 6933 7201 7559 6533 5506 54608 5153 5639 5054 5147
Sequa 2 G. 21149 21 821 2039 1716 1728 15959 14 29]] 15287 1473 14520
[Encrucijada 1048 11 024 11 183 911 8040) 8239 7974 7871 751 7265
|Camajuani 156l 15914 16 101 1276]] 17205 11 40% 11 07]] 11532 11 04 12508
Caiberién 12459 12 197 12 244 11 75: 14015 9359 8 5A 10020 95484 9347
[Remedios 1571 16079 16504 13599 16399 11229 9517 10200 1022A 1009
[Placetas 17 844 18498 1890l 14339 14301 14 409 1292 14031 14 629 14564
SertaClera 9524 a5y 34 39 wod Huwed s751] 734 0o 76378
Ciftentes 10189 10211 10333 7571 5696 6752 6639 6723 6709 6791
[Sento Domirgo 1886 1928]] 19 353 1667]] 13149 12753 11 803 12547 12931 1184
[Ranchuelo 15517 17584 17 &4] 1541 13637 1279 11 249 11 518 11 74 11460}
[Menicarapua 1978 V49 06 2037 048 13 444 122179 12857 12344 1245]]
Villa Clara 271064 271940 27254 238664 230065 205334 185583  196670[ 198984 190684

Fuente: Anverio Esadistioo de Villa Clara; (4705 199619%) pp. 138141).



Poblacion en edad laboral por municipios

Tabla III

Municipios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Corralillo 17 349 17575 17 664 17 765 16 828 16 623 16 585 16 508 16 444 16 33
Quemado de G. 13782] 14032 14 213] 14 310 14 335 14 356 14 356 14329 14159 14 058
Sagua la G. 36 569 36 794 36 682 36621 36 501 36 542 36 506 36363 35971 35 657
Encrucijada 20 965 21 170] 21 320 21341 21 402] 21 366 21 293 21179 21016 20 935
Camajuani 37 584 37759 37761 37947 37881 37 745 37 726 37462, 37141 36 877
Caibarién 23 613 23 809 23 966 24 136 24 300] 24 314 24 222] 2 4348 24 057, 23 964
Remedios 28 833 28 970, 29 048] 29 216 29 277] 29221 29 073 28953 28528, 28 283
Placetas 44064] 44 097, 43 994 44 094] 43 883 43 580 43351 43 050, 42 587, 42 14
Santa Clara 130 877 132538] 134027 135012] 135189 135 107| 134432) 133890 133260 1331834
Cifuentes 21 325 21533 21 458 21 504] 21 356 21 264 21 169 21105 20 858, 20 66t
Santo Domingo 32968 33128 33354 33514 33 498 33391 33322 33206 32927 32737
Ranchuelo 37 224 37320, 37 267 37329 37 186 37 064 36 991 36 698, 36287, 36 14
Manicaragua 42981 43 472 43 804 44019 43 982] 44 044 44 082] 44135 43 954 44159
Villa Clara 488 136 492197 494560  495834] 495618 494617 493108 491226 487189 485 147'

Fuente : Anuario Estadistico de Villa Clara (4fios 19990 al 1999) pp. 138-141)



] Tabla IV

Indice de ocupadion
[Municipios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 1998 1999
Corralillo 0,646 0650 0653 0,525 0,550 0,475 0,378| 0429 0,408 0,413
Quemado de G. 0,506 0513 0,531 0,456 0,384 0,380 0,358 0393 0,356 0,366
Sagua la G. 0,578 0587 0,554 0,468 0,473 0,436 0,391 0420 0,410f 0,407
[Encrucijada 0,500 0520 0,524 0,427 0,375 0,385 0,374 0371 0,357} 0,347}
Camajuani 0,415 0421 0426 0,336 0,454 0,302 0,293 0308 0,317} 0,339
Caibarién 0,527 0512 0511 0,487 0,576 0,405 0,370 0411 0,396 0,290)
[Remedios 0,545 0554 0,568 0,465 0,560 0,384 0,327 0352 0,358 0,356
Placetas 0,404 0417 0430 0,326 0,327 0,332 0,298 0325 0,343 0,345
Santa Clara 0,727 0690 0,666 0,622 0,554 0,555 0,502 0532 0,562 0,577}
Cifuentes 0,477 0474 0483 0,352 0,266 0,317 0,313 0318 0,321 0,328
Santo Domingo 0,572 0582 0,595 0,497 0,392 0,383 0,354 0377 0,392 0,363
[Ranchuelo 0,416 0471 0478 0,412 0,366 0,345 0,304 0313 0,323 0,317}
Manicaragua 0,460 0470 0471 0,462 0,464 0,305 0,277 0291 0,280) 0,281
Villa Clara 0,555 0552 0,551 0,481 0,464 0,415 0376 0400 0,408 0411

Fuente Cdlculo realizado por el autor dividiendo el Promedio de trabajadores entve la poblacidn en edad laboral al nivel de municipios. Ver
TablaNo. 1y 2 de este Anexo.



(Medida en términos de la produccion mercantil por municipios)

Anexo 4
Productividad del trabajo por municipios

Tabla V
Productividad del trabajo

Municipios 1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Corralillo 4550] 3455 3159 4233 4536 5769 6773 8904 7053 6 884
Quemado de G. 5108] 4231 5261 3827 6181 4431 6 688 6822 6196 8239
Sagua la Grande 6835] 6026 5859 4094 7224 7832 8788 8702 9554 10 877
Encrucijada 5850] 4949 5484 4535 5704 4112 5767 5637 6217 7524
Camajuani 6441] 6504 4969 5144 6008 6948 9922 9735 9 849 12 147
Caibarién 6622] 6362 5730 5562 6932 9605 12577 12842 12615 12 490
Remedios 4930] 4296 3795 4104 5539 6109 9234 8548 7940 8344
Placetas 6102] 5094 5076 5459 5799 5848 6 406 7090 7624 8197
Santa Clara 7083] 7476 5315 4483 5395 6215 7397 8447 9029 10 13
Cifuentes 5313] 4478 4667 5064 4879 4521 6635 6154 5286 654
Santo Domingo 4178] 3604 4547 3524 4910 4032 4379 6248 5037, 7194
Ranchuclo 7239] 5892 5665 5309 6981 6822 6 829 6838 8389 10 45
Manicaragua 3335] 3154 2633 1690 2719 349 4445 4921 5439 6299
Villa Clara 5991 5473 4856 4283 5528 6003 7320 7933 8167, 937

Fuente: Anvario Estadistico de Villa Clara; (4ios 1996 Y 1999) pp. 145-146.



