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L_os factores del crecimiento
econdémico y el desarrollo

de las economias subdesarrolladas
contemporaneas. Una vision alternativa

Dr. Frank Hidalgo-Gato *

El trabajo que aqui se presenta examina, deforma sucintay desde unaperspectiva critica, las
diferentes estrategias de desarrollo aplicadas en las economias subdesarrolladas desde la
segunda mitad del pasado siglo e intenta un discernimiento, lo méas obbetivo posible, de los
aciertos y limitaciones de las experiencias internacionales mas relevantes en tal sentido en
nuestra regiony en el mundo. No se pretende una descripcion de caracter histérico, sino mas
bien la explicacion de las conclusiones que el autor extrae apartir del analisis teérico de los
Modelos econémicos que han sustentado estas experiencias y de sus resultados practicos.
Concluye —y aquiyace su obbetivoprincipal— con la argumentacién de lapropuesta de una
variante de Modelo de desarrollo econémico para las economias en desarrollo en la actuali-
dad que el autor denomina de base propiay centrado en la poblacién.

EN EL CENTRO de las discusiones en torno al problema del desarrollo desde
condiciones de subdesarrollo ha estado y persiste el contrapunteo entre quie-
nes niegan un rol decisivo a laintervencidn del Estado y aquellos que descartan
al mercado como vehiculo imprescindible para un adecuado desenvolvimien-
to de estos procesos. La discusion hatenido un caracter mas bien doctrinal
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y aun cuando debe reconocerse que entre estas dos posiciones extremas han
habido matices, no se puede negar que ha sidoy es la postura esencial asumida
ante la disyuntiva Estado o mercado, lo que fundamentalmente delimita las
posiciones, incluso las méas moderadas de entre ellas.

Un primer paso para ganar claridad sobre el asunto consistiria en sacar la
discusion del contexto doctrinal en que ha estado sumida, lo cual no implicaria
obligadamente el intento de llevarla a un tecnicismo aséptico que pretendiera
desentenderse de la naturaleza eminentemente politico-social del problema. A
estos efectos la base metodoldgica de partida resulta de una importancia insu-
perable.

La practica nos indica insistentemente que en el nivel de la microeconomia
el mercado se muestra como el mecanismo mas idoneo para desplegar, en esa
instancia, las potencialidades alli latentes para el incremento de la produccion y
la eficiencia. Sin embargo, esa misma practica nos evidencia que este mecanis-
mo resulta incapaz de promover por si solo la expansion de otro grupo de
fuerzas, decisivas para el crecimiento y el desarrollo, cuya esfera de accion
abarca a la economia como un todo. Ello es el resultado de que existen facto-
res microecondmicos y factores macroeconomicos del crecimiento y el desa-
rrollo, cuyo despliegue es tarea de fuerzas distintas, que responden a incenti-
vos diferentes. Esto no implica que ellas sean fuerzas antagonicas necesariamente,
pero importa no desconocer que bajo ciertas circunstancias su contradiccion
puede alcanzar cruciales dimensiones. La mayor dificultad consiste precisa-
mente en la comprension de las condiciones requeridas para su mutua concilia-
cidén —especialmente bajo condiciones de subdesarrollo— de manera que
ellas actien combinadamente en aras del bienestar de toda la sociedad.

La carencia de excedente disponible es el impedimento objetivo, por exce-
lencia, para que ambas fuerzas puedan desplegarse con similar intensidad en el
tiempo, y esto da lugar al surgimiento de un dilema o conflicto que obliga a
soluciones de segundo orden de optimalidad, es decir, a la adopcion de deci-
siones (politicas economicas) que habria que identificar como de “segunda
mejor opcion”. Sin embargo, al no reconocerse consecuentemente el caracter
organicamente dual de estas fuerzas impulsoras del crecimiento y el desarrollo
(vision neo-liberal y vision burocratico-centralista) o bien al elegirse equivoca-
damente el grupo de fuerzas a priorizar (vision post-Keynesiana y second-best
neoclasico), el requisito, posible y necesario de combinar satisfactoriamente
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la expansion de ambas fuerzas en el largo plazo, queda frustrado. De hecho, en
tal caso, ninguna de las dos llega a expandirse satisfactoriamente, en detrimen-
to del desarrollo.

La escasez de excedente es objetiva, pero, su base es a la vez material y
social. Un sistema bien organizado (armonia de /as partes entre si y entre ellas
y el todo) puede generar acciones desde e/ sistema en su conjunto y desde las
partes de mucha mas potencialidad que las que se generarian de carecer este
de ese nivel de estructuracion interna superior. El nivel de organizacion del
sistema es un resultado, pero a la vez es una premisa de su desarrollo. El
“adelanto” del nivel de organizacion del sistema econdmico —esto es, la ace-
leracién del desarrollo de su organizacién como premisa— es un hecho facti-
ble habida cuenta de la naturaleza social del sistema que analizamos, que es lo
que lo hace mas flexible. Este “adelanto” es no solo deseable, sino también
indispensable. La razon es que existe un nivel minimo, critico, de desarrollo de
la organizacion del sistema por debajo del cual este no puede desarrollarse. La
manera en que se ha venido conformando su interaccion con otros sistemas se
lo impide (cualidad del sistema de relaciones economicas internacionales).

Pero, el aprovechamiento de la ventaja potencial de este tipo de sistema en
aras de la multiplicacion de su dinamica organizativa tiene también sus propias
premisas. El “adelanto” es, entre otros, adelanto en la armonia de las partes
entre siy de ellas con e/ fodo, que en términos concretos solo puede proveer
una estrategia de desarrollo de base propia y centrada en la poblacion. La
cohesion social y la coherencia de las acciones de los niveles micro y
macroeconomicos que de ella se derivan son la esencia de la premisa aludida.
La liberacion de excedente econdmico autoctono para el desarrollo seria su
primer resultado concreto fundamental.

Un segundo momento tiene que ver con la capacidad del sistema econo-
mico para el empleo mas eficiente del excedente. No solo en aras de la
extension del sistema economico, sino también con miras a la ampliacion de
su capacidad para desarrollarse sostenidamente en el largo plazo (que puede
traducirse como crecimiento de su eficiencia). La extension del sistema pue-
de entenderse como su acrecentamiento material. El aumento de su eficien-
cia, por su parte, si bien descansa en cierto soporte material que debe
proveer el crecimiento del sistema (més y més avanzados medios produc-
tivos asignados eficientemente) y de las bondades de su accion coordinada
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ex ante, no por ello dejaria de ser también un resultado de la expansion de los
incentivos econdmicos y no econoémicos al nivel de la microeconomia.

La armonia del sistema (dimanante de la cualidad social que habria de
alcanzarse preliminarmente) seria la fuente por excelencia para la generacion
originaria de excedente, como se ha dicho, pero, ello ocurre con la implicacién
deliberada y asumida de una restriccion mas o menos significante de ciertos
incentivos materiales y no materiales —en especial, de los inmanentes a la
esfera microeconémica— y en consecuencia, también de la restriccion
concientemente admitida de los niveles de eficiencia en esta esfera. Nos esta-
mos refiriendo pues a una decision de caracter intertemporal socialmente
consensuada, de segundo orden de optimalidad en el corto y mediano plazos,
que al igual que cualquier otra de esta indole se adopta con miras a alcanzar
una optimalidad de primer orden en el largo plazo.

Una de las caracteristicas sobresalientes de la estrategia de desarrollo de la
economia cubana desde principios de los noventa es la de ser fruto de un
disefio concebido “sobre la marcha” y no el resultado de la aplicacion préctica
de un modelo tedrico preliminarmente elaborado. Sin embargo, el modelo real
posee regularidades objetivas y una coherencia intrinseca que no han sido ple-
namente sistematizadas.

Entre los rasgos primarios de esta estrategia estan la de ser una estrategia
de base propia y centrada en la poblacion. Con tales atributos la politica eco-
ndmica ha estado orientada a la preeminencia de los factores que aqui encerra-
mos en el concepto redefinido de factores macroeconomicos del crecimiento y
el desarrollo. En consecuencia, como era de esperar, el despliegue de los fac-
tores microecondémicos ha tenido un caracter subordinado, no obstante los
elevados ritmos de su expansion con las transformaciones que tuvieron lugar
en la economia a inicios de los afios noventa.

La elevada dindmica inicial de la accion de los factores microeconomicos
debe atribuirse al atraso relativo que la influencia de estos ultimos tenia sobre el
movimiento general de la economia al comenzar el proceso de transformacio-
nes. No es dificil entender las causas de por qué este fendémeno no se habia
hecho evidente en los marcos del modelo economico precedente.

A mediados de la década pasada la velocidad de expansion de estos facto-
res comienza a reducirse. Las razones de este hecho pueden ser objeto de
polémica. Nuestra sistematizacion tedrica del modelo nos lleva a encontrar
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la explicacion en el hecho de que tales ritmos no podrian continuar por razones
estrictamente objetivas. En los marcos del modelo la continuidad de estos ele-
vados ritmos habria sido compatible con la dindmica intrinseca de la estrategia
solo sobre la base de un crecimiento de la disponibilidad de excedente econo-
mico global muy superior al realmente factible en la etapa analizada. De otra
manera la estrategia subyacente en el modelo se habria desvirtuado. La limita-
da velocidad con que transcurre la aplicacion del perfeccionamiento empre-
sarial es, a nuestro juicio, otra forma de manifestarse esta misma regularidad.

El hecho de que los ritmos de la expansion de los factores microecondémicos
hayan descendido relativamente no indica que estos hayan dejado de expan-
dirse. Por otro lado, el que aquellos elevados ritmos no hayan podido soste-
nerse, so pena de comprometer la identidad del modelo, tampoco significa que
los actuales ritmos a que estos factores amplian su presencia representen el
méximo nivel factible para su despliegue en las condiciones dadas y por tanto,
tampoco implica que la politica econdmica haya logrado una plena sintonia de
la capacidad disponible para la expansion de estos factores y no exista actual-
mente, en consecuencia, mas espacio para su desarrollo.

A partir de las comparaciones de un conjunto de indicadores estadisticos
seleccionados se pueden mostrar con claridad las diferencias entre los ritmos
de expansion de los factores macroecondémicos en la economia cubana y los
de otras economias similares. No ocurre lo mismo, sin embargo, con las posi-
bilidades para la medicion del auge de los factores microeconomicos. En este
caso las mediciones son mas dificiles.

Aun mas complicado resulta establecer el grado de consecuencia precisa
de la politica econémica con las regularidades normativas del modelo estraté-
gico que encontramos subyacente en la economia cubana. Este importantisimo
analisis deviene factible solo a partir de la formalizacion del modelo.

Por el momento el centro de nuestra atencion ha sido la sistematizacion
tedrica de los rasgos generales de un modelo de desarrollo de base propia y
socialmente centrado —como es el caso del modelo cubano o de otro que
pueda surgir con caracteristicas esenciales similares— el siguiente paso en el
avance de la investigacion consistird precisamente en llevar el modelo a su
version analitica, con lo que deberan establecerse las variables y correlaciones
concretas que serviran de base a la medicion practica. Esta ultima, a su vez,
nos permitira aproximarnos al proposito de alcanzar una valoracion factual
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fundamentada del desempefio de la politica econdmica y las posibles direccio-
nes de su perfeccionamiento en el caso especifico de la economia cubana, que
seria nuestra finalidad suprema.

En el transcurso de la exposicidn utilizamos ocasionalmente términos del
lenguaje neoclasico para explicar algunas ideas. Como podra apreciarse a
partir del propio andlisis que realizamos, esta vision tedrica no nos es espe-
cialmente atractiva. Sin embargo, el empleo ex profeso y desprejuiciado —
aunque a la vez, critico— de algunas de sus categorias nos ha parecido con-
veniente. La razon esta en la suposicion de que, dada la difusion de esta
terminologia ello pueda ayudar a una mas vasta comprension de los razona-
mientos expuestos, sobre todo en aquellos ambitos donde tal estructura con-
ceptual resulta predominante. Como suele decirse, con términos similares
resaltan mas las diferencias.

Globalizacion vs. politicas de desarrollo

La subita desaparicién de la capacidad potencial de los Estados nacionales
para realizar estrategias propias de desarrollo ha sido uno de los rasgos mas
prominentes que ha marcado el accionar econdmico de nuestros dias. La apertura
indiscriminada, la privatizacion y la desregulacion —impelidas por las Institu-
ciones Financieras Internacionales (IFI)— han hecho posible la dominacion,
en casi todo el mundo, de estrategias centradas, de hecho, en el interés de las
grandes corporaciones transnacionales, a expensas de la capacidad latente de
las economias domésticas para establecer alternativas de desarrollo centradas
en la poblacion.

Resulta evidente que el desarrollo sostenido de una nacion no puede tener
lugar en condiciones donde la dinamica econdmica general y del empleo de los
factores productivos nacionales en particular, vienen determinados por impe-
rativos de optimizacion ajenos a los del sistema economico del pais, que ope-
ran a contrapelo del indispensable proceso de creacion de la unidad sistémica
interna en que habria de fundarse una trayectoria de desenvolvimiento orienta-
da al bienestar de la sociedad. Ignorar esto significaria desconocer el decisivo
rol de la sinergia productiva, tecnoldgica, social e institucional en que historica-
mente se han sustentado todos y cada unos de los sistemas productivos desa-
rrollados conocidos.
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Cualquier intento de conducir las economias nacionales al aislamiento no
es, por supuesto, una alternativa a esta situacion. Una gama amplia de posibi-
lidades de cooperacion internacional, combinadas con el aprovechamiento de
las ventajas de la especializacion —bien fundadas internacionalmente— po-
dria formar parte esencial de una legitima racionalidad economica mundial,
propiciando la configuracion de estructuras econdmicas nacionales
sistémicamente ptimas, asegurando ahorro de recursos, sustentabilidad, equi-
dady eficacia en su sentido mas amplio. L.a meta no puede ser pues rechazar la
integracion economica internacional, sino encauzarla por el camino correcto,
proposito este impracticable cuando son, de hecho, las corporaciones interna-
cionales quienes, siguiendo su propio interés, y haciendo uso de su poder ex-
cepcional, determinan unilateralmente la especializacién universal, como ha
venido ocurriendo al calor del proceso de globalizacion en curso.

El punto de partida para encontrar una genuina racionalidad econémica
nacional —que supone la orientacion de los procesos economicos hacia el
desarrollo humano— no puede ser otro que la formulacién de estrategias de
desarrollo de base propia, que cada pais debe elaborar de acuerdo con sus
prioridades sociales, dotacion de recursos y potencialidades. Esta habria de
ser, incluso, una premisa para la ulterior concertacion de una positiva integra-
cidén econdmica internacional, sobre todo —reiteramos— si tomamos como
un dato las caracteristicas del actual proceso de globalizacion, el inusitado rol
del mercado en los vinculos economicos mundiales y el hecho de que el “cam-
po de juego” dista mucho de estar nivelado.

Aunque resulte dificil confrontar con éxito las tendencias perniciosas de
la actual globalizacion econdmica no es, necesariamente, una meta inalcan-
zable, aunque ciertamente se requiere un fuerte compromiso en esa direc-
cion. En primer lugar surge la cuestion de la capacidad del pais para en-
frentar resueltamente las presiones externas —especialmente las
provenientes de las Instituciones Financieras Internacionales— que se orien-
tan a mantener el statu quo inalterado, en circunstancias sumamente pre-
carias para las economias en desarrollo, en especial, por el enorme peso
de su endeudamiento externo'. El enfrentamiento a tal situacion supone la
existencia de la voluntad politica correspondiente y lo que constituye su
soporte principal: una legitima cohesion social, sin la cual una estrategia de
desarrollo de base propia deviene irrealizable.
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Ahora bien, aun convencidos de la necesidad de la adopcion de variantes
estratégicas alternativas al actual modelo, queda en pie la cuestion de cudl o
cuales son entonces las posibles variantes sustitutivas. En esta busqueda puede
surgir la pregunta de cuan Uutil seria mirar al pasado en busca de alguna res-
puesta. Al hacerlo, seguramente descubriremos que no es mucho lo que po-
dremos encontrar. Desdichadamente, las estrategias de desarrollo previamen-
te aplicadas en las economias del mundo subdesarrollado no se caracterizaron
—como regla— por exhibir los atributos objetivamente inherentes a una estra-
tegia de desarrollo realmente centrada en la sociedad. Mas aun, a nuestro
juicio, las fallas orgéanicas y defectos de los modelos de crecimiento y desarro-
llo anteriormente aplicados en el fercer mundo son elementos innegables que
conformaron, en no poca medida, las bases de la situacion que las economias
subdesarrolladas enfrentan en el presente. 2

Asi, revelar estas fallas y anacronismos de las visiones precedentes es
también crucial para el propdsito de disefiar un nuevo modelo de desarro-
llo, y lograr un acercamiento a las exigencias de su aplicacion practica. Es-
pecialmente hoy, cuando lo mas apremiante ya no es tanto obtener un acer-
tado diagndstico del modelo dominante y revelar sus dramaticos desaciertos
—empefio este en el que se ha avanzado bastante— sino mas bien la formula-
cion de alternativas viables a ese modelo. Esta es la cuestion que me propongo
abordar en los parrafos siguientes.

La estrategia de la Industria
Sustitutiva de Importaciones (ISI)

Aunque fue principalmente la inestabilidad y la decadencia estructural
—que desde finales de los afios sesenta y sincronizadamente comenzo6 a afec-
tar a las economias centrales— lo que promovio, paralelamente a los recientes
avances tecnologicos, las impresionantes y a la vez perniciosas mutaciones que
han tenido lugar en las relaciones economicas mundiales en las tltimas déca-
das, * se torna indispensable revelar cuan importante fue, para la aparicion de
la tragica situacion que la mayoria de las economias subdesarrolladas encaran
en el presente, la ineficacia de los modelos economicos alli aplicados historica-
mente. La formulacion de alternativas al modelo imperante —que es el gran
desafio de nuestros dias— presupone, inexcusablemente, una apreciacion critica
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de las formas y vias seguidas en estas economias para la gestion del desarrollo.
De inmediato intentaré acometer el analisis de estos aspectos, considerando el
caso latinoamericano especialmente.

Para comenzar habria que sefialar que la estrategia ISI —sistematizada en
la region latinoamericana con posterioridad a la I Guerra Mundial— no podia
ser denominada, objetivamente, como una propuesta centrada en la pobla-
cion. * No lo eran tampoco, en términos reales, los fundamentos doctrinarios
de su sustentacion, proporcionada por las Teorias del Desarrollo en boga. No
hablo de intenciones, sino de hechos.

La aplicacion de los principios Keynesianos o clasicos —asi como el ancho
espectro de sus extensiones, en las que casi todas las Teorias del Desarrollo
habrian descansado— frustraban la posibilidad practica de alcanzar semejante
calificacion trascendente para el proceso de desarrollo. Esa es la cruda ver-
dad. Insisto, no me estoy refiriendo a un disefio perverso, premeditadamente
concebido con propositos malsanos, sino a los defectos de orden esencial
yacentes en la teoria —y en la ideologia, por qué no— que objetivamente
terciaban la practica hacia un callejon sin salida.

Es mi resuelta opinion que el lugar comun esencial de todas estas fallidas
doctrinas y enfoques es lo que explica, precisamente, sus falencias principales:
la creencia en el papel preeminente de los factores microeconémicos del
desarrollo que, como bien se sabe, tienen entre sus componentes claves el
principio rector de la maximizacion del beneficio empresarial. > Los enfoques
pos-keynesianos, tanto como la teoria neoclésica ortodoxa y la teoria neoclésica
de la “segunda mejor opcion” (second best), descansan todas ellas, finalmen-
te, en este y el mismo presupuesto.

No es que sea dificil encontrar en las Teorias del Desarrollo tesis e
ideas de capital relevancia, sobre todo en lo que respecta a la identifica-
cion de los eslabonamientos estructurales y las regularidades més genera-
les del proceso de desarrollo econdmico, pero desdichadamente ellas sue-
len ser expuestas como exigencias a cumplir sobre las mismas bases de las
experiencias exitosas mas tempranas, especialmente aquellas de las eco-
nomias actualmente desarrolladas.

Mas complejo y polémico ha sido y es, sin embargo, establecer los puntos
de giro que expeditarian el cambio necesario en las tendencias historicas que
han caracterizado la trayectoria de las economias poscoloniales subdesarrolladas
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del siglo xx, estableciendo las causalidades acumulativas de un itinerario as-
cendente hacia el desarrollo bajo las circunstancias que estos paises han debi-
do enfrentar. Ningun esfuerzo tedrico tuvo éxito en este empefio, a pesar del
talento y los deseos sinceros mostrados por no pocas notables figuras que
consagraron buena parte de sus energias al logro de ese objetivo.

La estrategia de la Industria Sustitutiva de Importaciones constituyd un hito
importante en el proceso de aplicacion practica de estrategias de desarrollo
fundadas en las peculiaridades de las economias atrasadas, cuyo mayor auge y
generalizacion, como se dijo, tuvo lugar en la etapa de posguerra. La region
latinoamericana destaco especialmente por la profundidad y extensidn que en
ella tomo esta orientacion.

Pero, ironicamente, el modelo sustitutivo de importaciones latinoamericano
—que surgié como una alternativa para superar los escollos historicos que el
modelo basado en la dependencia de las exportaciones de productos primarios
erigio ante el desarrollo de la region y que represent6 en su momento la manifes-
tacion mas sobresaliente de un esfuerzo consciente en la busqueda de una mane-
ra capitalista «diferente» para alcanzar el bienestar y las metas de prosperidad
deseadas en la region— quedo finalmente estrangulado también por las
“omnipresentes” restricciones en la disponibilidad de recursos externos.

Vale recordar que con anterioridad a la generalizacion de la estrategia ISI
no era basicamente por medio del desequilibrio externo, sino de la constriccion
de la actividad econdmica la manera como se manifestaba la limitacion estruc-
tural esencial de estas economias —dado que, en correspondencia con el mo-
delo econodmico tradicional, el nivel de actividad se confinaba directamente a
las posibilidades ofrecidas por la situacion del balance comercial, en tltima
instancia— pero en el fondo se trataba de la misma cosa: la escasez de divisas.
Luego, al examinar los eventos retrospectivamente, la conclusion es: ni el enfo-
que liberal original, ni tampoco la ISI pudieron enfrentar con éxito el problema
principal. Los mercados “autorregulados™ fallaron, como también la llamada
«economia mixta». Dramaticamente, el enfoque neo-liberal, predominante en
los ultimos tiempos, erigido en el mas reciente paradigma de politica promovi-
do por la «corriente principal», ignora heroicamente esta historia.

Luego de desechar la “pura” regulacién del mercado como tnico medio
para alcanzar el desarrollo, después de la primera mitad del ultimo siglo,
las transformaciones en el mecanismo econdmico latinoamericano derivaron
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en un papel muy activo del Estado en la conduccion de los procesos econdmi-
cos. En contraste con los procedimientos previamente empleados, la nueva
estrategia contemplaba —con el enfoque ISI— un ambiente macroeconémico
bastante novedoso para la actividad econdémica: el enfoque economico
intertemporal otrora patrimonio exclusivo del &mbito microecondémico, pasé a
convertirse, en un modo de operar, ex-ante, en el dominio macroecondémico.

En efecto, bajo la nueva estrategia, las tasas de crecimiento de la produc-
cion —y especialmente las tasas de crecimiento de la produccion industrial—
permanecian sistematicamente por encima de las tasas de crecimiento de las
exportaciones. Y paradojicamente, era ahora la promocion de la demanda
interna —en lugar de su restriccidon— la respuesta escogida para enfrentar
los vaivenes del ingreso proveniente de las exportaciones de productos basi-
cos. Por supuesto, solo la redistribucion de las ganancias del sector primario
podria dar apoyo a semejante tipo de politica, en Gltima instancia. En la
medida en que la sustitucion de importaciones se convirtid finalmente en su
negacion —visto que la misma naturaleza del proceso de industrializacion
latinoamericano promovi6 un incremento no compensado de las importacio-
nes— la estrategia se volvio insostenible, sobre todo una vez que ceso la
afluencia ventajosa de crédito externo.

(Por qué las importaciones crecieron tan espectacularmente en el curso del
proceso? Las razones que suelen enumerarse son multiples: gastos del consu-
mo sesgados hacia las importaciones, predominio de tecnologias extranjeras
intensivas en capital, abrumadora cobertura de los mercados internos, cauti-
vos, por parte de la inversion directa foranea, entre otros; todos ellos, ahora
mas intensivamente alentados por el cambio hacia la industrializacion que lo
que se habia supuesto.

Es cierto que una vez que un pais primario-exportador emprende cambios
estructurales hacia el desarrollo sostenido es completamente razonable pensar
—aparte de las tribulaciones mencionadas— en la emergencia de déficit en
cuenta corriente (este es precisamente uno de los argumentos que apoyan las
histéricas demandas para cambiar las reglas vigentes de financiacion externa).
No obstante, el significativo papel de las distorsiones antedichas en el derrum-
bamiento de la estrategia era, en el caso latinoamericano, indiscutible. Vale
pues no menospreciar la incidencia de los dos fendmenos mencionados en la
inclinacion de la cuesta que las economias de la region no podrian remontar.
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Como muestra la experiencia —y al margen del nivel general de eficiencia
de la gestion de la macroeconomia— un cambio estructural convencional suele
conllevar crecientes gastos de inversion, en la medida de la ingente erogacion
que supone el fomento de eslabones productivos cada vez mas avanzados,
complejos y costosos, necesarios para completar un tejido industrial interno
eficiente y la promociéon de recursos humanos con adecuada formacion. Junto
con esto, el abultado incremento de las importaciones de bienes intermedios y
de capital resulta inevitable. Atin con una dptima administracidn de los recursos
y la aplicacién de sanas politicas comerciales, fiscales y monetarias, esta regu-
laridad ha sido muy dificil de evadir.

Como lo describiria geométricamente una «curva normal», el déficit de
Cuenta Corriente no podria empezar a disminuir hasta vencerse un cierto pun-
to de inflexion con éxito, es decir, hasta que fuese superado cierto «pico criti-
co» de déficit externo como resultado de la transformacion estructural, de tal
manera que los niveles incrementados de ahorro agregado interno —requeri-
dos para realizar los eslabonamientos productivos clave hacia adelante y ha-
cia atrds— pudieran ser alcanzados. La formacion de “capital humano”, la
promocion de exportaciones no tradicionales, el cambio tecnologico, y el resto
de los elementos que decididamente favorecen la expansion de la productivi-
dad total de los factores son los pilares del cambio de «pendiente» en la curva
de las exportaciones netas ya mencionado que, por supuesto, la estrategia de
desarrollo latinoamericana nunca alcanzo. °©

Los eslabones estratégicos indicados han sido, precisamente, aquellos com-
plementos productivos secularmente ausentes, llamados a convertir el exce-
dente economico de base interna en una magnitud adecuada para el crecimien-
to sostenido, sobre todo por efecto de una insercion del pais en la economia
internacional cualitativamente nueva, propiciada por el cambio estructural.

Pero ocurre —y este es un punto importante—, que ante la persistente
insuficiencia de ahorro interno agregado en el momento crucial de las transfor-
maciones, el principio rector de la maximizacion de ganancias deviene inequi-
vocamente incompatible con las exigencias del crecimiento sostenido. Hablan-
do metaféricamente: la nave econdmica puede seguir adelante siempre que
haya buen viento (beneficios crecientes provenientes de precios satisfactorios
y aceptable elasticidad-ingreso de las exportaciones primarias, o bien acceso
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expedito a volimenes cuantiosos de financiamiento externo), pero el mecanis-
mo de navegacion (incentivos del mercado) falla cuando hay calma (términos
de intercambio que se deterioran o por lo menos, se estancan, detencion o
merma significativa del crédito foraneo) y mas aun, cuando se necesita una
velocidad suplementaria de movimiento (ingentes cantidades adicionales de
inversion para la transformacion productiva). Esta es una cuestion clave.

Asi, lo que el cambio hacia el crecimiento sostenido reclamaba principal-
mente, no era solo sobrepasar los mas dificiles tiempos (los términos poco
satisfactorios de intercambio y las restricciones crediticias externas que lue-
go aparecieron), sino también desplegar un mecanismo eficaz, capaz de man-
tener la nave moviéndose continuamente —en la direccion del desarrollo—
a pesar de los vaivenes meteorologicos (los de los mercados internacionales,
de bienes y servicios, y financieros). En ausencia de condiciones modernas
para la navegacion (adecuacion estructural), la unica alternativa inmediata
seria remar fuerte y equitativamente (desplegar los esfuerzos mancomuna-
dos, de toda la sociedad, sobre la base de una cohesion social conveniente y
una adecuada coordinacion, de manera que se pueda permanecer en capaci-
dad de optar por las alternativas socialmente optimas de empleo de los re-
cursos, a la vez que asumir una restriccion del consumo y los beneficios
empresariales necesaria, razonable y a la vez, equitativa). Pero, estos ultimos
recursos no podian formar parte del arsenal disponible para el combate con-
tra el atraso y la secular pobreza.

Si, como se demostrd, los amplios incentivos privados fallaron como
instigadores principales del crecimiento, solo un esfuerzo fuerte y parejo,
de una naturaleza especial, realizado en conjunto por la sociedad, podria
hacerlo. Y es aqui, precisamente, donde el problema de la aptitud guberna-
mental e institucional se torna crucial. Ello cae en el campo de la adecua-
cidén politica y social que se aludié antes. Mas adelante volveremos sobre
este importante topico.

Puede comprobarse que siempre que los factores microeconomicos del
crecimiento y el desarrollo devienen instrumentos protagénicos reales del cur-
so de accion en las economias en vias de desarrollo contemporéaneas, y en
consecuencia, reina el principio de la maximizacion del beneficio empresarial a
corto plazo, la idea de cambios sostenidos en aras del desarrollo —aun basa-
dos en incentivos dirigidos centralmente con vision “largoplacista”— se hace
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no solo socialmente quimérica, sino también técnicamente irrealizable. En las
circunstancias actuales, a menos que un esfuerzo concertado y prevaleciente
dela sociedad como un todo tenga lugar, el interés sectorial y privado domina-
ran'y mas temprano que tarde llevaran al agotamiento de la dindmica del creci-
miento y del desarrollo. Los fundamentos de esta asercion pueden encontrarse
en las limitaciones conceptuales de los modelos (la magnitud critica necesaria
de excedente social para el despegue pugna con el principio latente de la remu-
neracion de los factores de acuerdo con su productividad marginal) y también
en sus limitaciones socio-politicas (la puja de los intereses privados por llevar-
se la mejor parte), que adicionalmente distorsionan cualquier intento de politica
econdmica orientado a superar la restriccidn técnica antes sefialada.

Racionalidad econémica e incentivos de mercado

Como se subrayo antes, las estrategias de desarrollo de posguerra en los
paises subdesarrollados favorecieron un papel inusitado para el Estado. Diga-
mos, el barco y las velas eran los mismos, pero el incremento de la velocidad
del viento (incentivos del mercado acrecentados) se intentaba usar ahora para
dirigir 1a nave en un curso diferente. Al menos, esa era la intencion.

Bajo las nuevas circunstancias la composicion de la Oferta Agregada po-
dria ser diferente de la que seria formada bajo el influjo exclusivo de las fuerzas
del mercado —sin incentivos dirigidos— al actuar estas espontaneamente, pero
el problema consistid, a la larga, en el mantenimiento de aquel curso distinto. El
limite para una composicion alternativa de largo plazo de la Oferta Agregada
—diferente de aquella que solo los precios libres del mercado establecerian y
necesaria para preservar la velocidad requerida de crecimiento— estaba
persistentemente constrefiido por la insuficiencia de excedente econdmico, que
se mantenia directamente conectado con la escasez de divisas.

La prevision era que el proceso deberia fomentar nuevos encadenamientos
productivos inducidos, hacia adelante y hacia atrds, similarmente motivados
por incentivos de mercado. jTamafia dificultad;

Vale aqui, a propdsito, hacer una breve digresion tedrica sobre el tema,
considerando las argumentaciones de la teoria convencional y en especial de la
Teoria del Bienestar, que ha constituido y ain es el punto de referencia por
antonomasia de la “corriente principal” a la hora de examinar la problematica
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de la asignacion eficiente de recursos en la economia y el crecimiento. Lo que
se denomina una situacion “Pareto-eficiente” —atribuida a los mercados li-
bres— presupone que aquellas variantes de empleo de los recursos incluidas
en la combinacidn socialmente optima del uso de estos sean rentables, pero
ello no basta, su nivel de rentabilidad individual no puede estar por debajo de
cierto limite, que es aquel comparable con el de la denominada “rentabilidad
social” que tal variante de empleo de los recursos provee. Esta situacion se
ilustra a través del punto A en la figura No. 1. No puede darse otra combina-
cién de empleo de los recursos, diferente de A, donde alguno de los grupos
econdmicos involucrados gane sin que otro pierda.

El punto C de la propia grafica, por su parte, aunque representando una
combinacidn rentable —como cualquiera otra bajo la curva— no forma parte
de una combinacion optima debido a que no se localiza en la frontera, es decir,
entrafia la obtencion de un nivel de excedente agregado de “largo plazo” (Valor
Presente Neto) inferior al posible, segun los precios de mercado vigentes. Pero,
notese que el punto B —aun cuando se encuentra en la frontera, al igual que A,
tampoco satisface los requisitos normativos que se exigen. Aunque optar por
esta ultima combinacion pudiera ser objetivamente necesario para continuar el
crecimiento y el desarrollo en razén de sus virtuales ventajas en cuanto a los
efectos socioeconomicos que reportaria (eventualmente podria representar,
supongamos, un grupo de variantes que reportan igual rentabilidad global en el
corto plazo, pero que responden a una Funcion de Produccion Agregada al-
ternativa que provee externalidades positivas, que a su vez generan un mayor
efecto global en el largo plazo), sin embargo, ella resulta inaceptable bajo los
preceptos seflalados anteriormente. La razon: ninguna asignacidn de recursos,
diferente de la que resultaria de la accion de los mercados libres, podria garan-
tizar un efecto econdmico superior, pues supondria una inadmisible discordan-
cia entre productividad marginal y precio real de los factores, que se contra-
vendria con la realizacion de los incentivos de mercado que la optimizacidn
supone. En otros términos, aqui el criterio de optimalidad de la asignacion de
recursos tiene por indicador primordial la realizacion del beneficio individual y
no el efecto socioecondémico global de largo plazo del empleo de los recursos
disponibles. Los precios de referencia —que son los precios de mercado—
obviamente no pueden tampoco representar los costos y beneficios de tal pau-
ta diferente de asignacion.
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_ Figura No. 1
Optimo Paretiano

Se notara entonces que en la concepcion descrita el problema de la realiza-
cion de remanente econémico “suficiente” no radica meramente en la escasez
de los recursos — que ya seria bastante tratandose de una economia subdesa-
rrollada— sino mas alla de eso, en el imperativo de optar por alternativas que
aseguren directamente un adecuado nivel de rentabilidad empresarial en el
largo plazo que, dicho sea de paso y no obstante el término empleado (largo
plazo) no tiene nada que ver con la obtencién de un maximo de beneficio
social en ese intervalo de tiempo. 7

Por otro lado, una «segunda mejor opcion», surgida de la aplicacion de
subsidios y que preserve como referentes los precios de mercado (por ejem-
plo, en la figura No.1, la habilitacién de subsidios para garantizar el estimulo
necesario a las variantes que integran el grupo 2 en la combinacion B, concebi-
dos para enfrentar una situacidn tal en que cierta parte de los ingresos privados
de las inversiones socialmente deseables por su efecto de largo plazo —que
forman parte de la composicion B— queda por debajo de los “rendimientos
sociales”, a los precios vigentes) muy dificilmente resolveria el problema, espe-
cialmente en el caso de una economia subdesarrollada.
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En efecto, la situacion mostrada en la grafica No.1 es demasiado positiva
para corresponderse con el caso de una economia subdesarrollada. Alli esta
latente la posibilidad de homologar B con A simplemente redistribuyendo ex-
cedente desde el primer grupo deganadores al segundo grupo deganadores.
Pero la situacion tipica de una economia atrasada se representa mejor en la
grafica No. 2, donde la suma algebraica de los niveles de rentabilidad indivi-
duales arrojaun saldo —en términos de competitividad internacional— tipica-
mente menor. En estas economias una redistribucion de excedente, orientada a
la nivelacion de las magnitudes de rentabilidad individuales con miras
“largoplacistas” suele implicar incremento del déficit presupuestario, inflacion,
o crecimiento del endeudamiento externo o combinaciones de estos diversos
tipos de desequilibrios, conducentes a importantes pérdidas de eficienciay de
crecimiento en el mediano y largo plazos. Simplemente debido a que el exce-
dente disponible es insuficiente para estos propdésitos.

Figura No. 2
Una situacién conflictiva para
el criterio neoclasico del “second best”

S2

Se trata, en efecto, del circulo vicioso bien conocido de la escasez de exce-
dente econdmico que ni la estrategia de la sustitucion de importaciones, como
tampoco los deméas paradigmas estratégicos histéricos han logrado superar.
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De aqui la causalidad inequivoca entre los desbalances internos y externos de
estas economias, por una parte y los intentos de proveer los incentivos de
mercado para el crecimiento sobre bases redistributivas, por la otra (aun sin
tomar en cuenta la nefasta influencia a este respecto de la actitud de los llama-
dos “buscadores de renta “, el “clientelismo” y demés males inherentes al con-
texto de una sociedad de mercado, en medio de la cual estas estrategias han
sido desplegadas y que mucho importa tomar en cuenta también).

Para poner la cuestion en otros términos, digamos que la preeminencia del
mercado (de los incentivos de naturaleza microeconémica) coOmo mecanismo
de asignacion de recursos implica costos adicionales para el crecimiento y el
desarrollo no susceptibles de ser cubiertos habitualmente en condiciones de
subdesarrollo (llamémosle costos de incentivacion de mercado) que surgen del
conflicto entre los minimos sociales y particulares de gastos en el corto plazo,
entendiendo por los primeros, no la mera suma de los minimos individuales,
sino la magnitud de gastos minimos particulares que corresponderia a una asig-
nacidn de los recursos globalmente disponibles orientada a la consecucion del
maximo efecto socioeconomico en el largo plazo. El crecimiento y el desarrollo
cargan pues con un lastre adicional, directamente conectado con la irracionali-
dad inmanente del sistema econémico y que se expresa en los costos de opor-
tunidad que representan aquellos valores adicionales dejados de obtener con
los recursos de que se dispone —y que podrian ser materializados en bienes y
servicios suplementarios para el bienestar de la sociedad— por efecto de la
subordinacion de los objetivos generales a los particulares en que se basa el
mecanismo actuante de asignacion de recursos.

La grafica (3-a) de la Fig. 3 ilustra los posibles efectos en el largo plazo de
una asignacion de recursos basada en criterios sociales (centrada en el interés
social). Con el ulterior crecimiento de la productividad crece la remuneracidn
de los factores y la produccion (se desplaza y se empina mas la curva de la
Funcion de Produccion Agregada), y esto va creando condiciones para el auge
de la rentabilidad global y concomitantemente, para el crecimiento del nivel de
la remuneracion real de los factores.

Pero para que esto tenga lugar —continuando bajo el supuesto de predo-
minio de precios de mercado— es preciso que inicialmente se provea a la
economia de excedente econdmico endogenamente generado, y en las condi-
ciones dadas la principal fuente para ello no puede ser otra que el descenso
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real, temporal, de la remuneracion de los factores. (Esto es 1o que se ilustra en
la gréfica (3-b) con el cambio de pendiente de la curva representativa de la
remuneracion real de los factores (CMG) —aunque para propositos ilustrativos
se considera en la grafica un solo factor de produccion.

De aqui que las disconformidades entre el Producto Marginal de mercadoy
el Costo Marginal Real que resultan de una asignacion de recursos centrada en
el interés social, lejos de ser un obstaculo, se erija en una condicion necesaria
para el despegue y sostenimiento del proceso de desarrollo —como se mues-
tra en (3-b)—y para ello se requieren, en lo economico y lo social, “reglas de
juego” distintas, la instauracion de una “racionalidad” econdmica diferente. La
pregunta es si acaso tal regularidad puede cumplirse en los marcos de una
sociedad de mercado. Podemos adelantar que no, como regla. Sobre esto
volveremos mas adelante. Se trata de que no son los factores de naturaleza
microecondmica —dentro de los que se cuentan especialmente los incentivos
de mercado— sino otro grupo de factores, los que desempefian el rol principal
en la ruptura del circulo vicioso del atraso econdmico. Como mas adelante se
explicard, este otro grupo de factores son los que englobamos en el concepto
de “factores macroeconomicos del crecimiento y el desarrollo”, que resultan
de la combinacién de los indispensables equilibrios macroecondmicos con el
despliegue de otros requerimientos econdmicos, sociales e institucionales que
solo a este nivel (el de la economia y la sociedad como un todo) pueden darse
y que son, logica y temporalmente, el punto de partida para la solucion del
dilema de politica economica que hemos venido analizando, especialmente por
el papel que estan llamados a desempefiar en la creacidn de las premisas nece-
sarias para el cambio estructural, el auge de la eficiencia y la competitividad.

De lo anterior se extrae, dicho sea de paso, que la vigencia de precios de
mercado no es propiamente un obstaculo principal (después de todo, la prac-
tica parece haber probado la aparicion de dificultades insuperables al intentar
su sustitucion por “precios sombra” centralmente fijados). De aqui que sean
mas bien los mecanismos financieros, puestos en accion a través de la politica
fiscal, los instrumentos por excelencia para consumar los principios de politica
econdmica antes expuestos, si bien, como se ha dicho, estos instrumentos no
reemplazarian, sino que servirian de cauce a la realizacion, en el terreno econd-
mico, de los factores sociopoliticos e institucionales que mas arriba aludimos
en su condicion de componentes del grupo de los factores macroeconomicos
del crecimiento y el desarrollo.
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En fin, el éxito de ISI descansaba finalmente en la expectativa de una con-
veniente rectificacion de las «fallas del mercado», pero incluso dentro de los
fundamentos tedricos de este enfoque, como hemos visto, ello resultaba im-
practicable, al menos para el tipo de economias involucradas.

Lo que en el fondo ocurre es que el crecimiento liderado por el mercado
descansa, en dltima instancia, en desplazamientos ascendentes de la demanda
agregada (expansion del Ingreso Agregado), y no principalmente en los cam-
bios ex ante de la oferta agregada, no importa qué metas de politica econémi-
ca sean puestas en préctica. Esta es una perspectiva tedrica trascendente que
se encuentra en el centro de la comprensién del infructuoso intento de indus-
trializacién en la América Latina de la posguerra y en otras partes del mundo.

Figura No. 3
Condiciones alternativas de maximizacion
del excedente econdmico en el corto y mediano plazos

@) (b)

Donde,

PMG= Producto Marginal Global de mercado; CMG= Costo Marginal
Global; R= Volumen de recursos empleados (aqui se supone uno solo, diga-
mos, la fuerza de trabajo); Y= Nivel de produccién; FPA= Funcion de Pro-
duccion Agregada.
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Las experiencias del proceso de desarrollo de las economias industrializadas
revelan que en efecto, los cambios en la oferta agregada de largo plazo se
fueron instaurando gradualmente contando con un compromiso publico fuerte
en I+D, es cierto, pero que, a su vez, este era principalmente alentado por
motivaciones microecondmicas, es decir por el acicate competitivo de las em-
presas que promovia la dinamica de la demanda.

Pero la situacion poscolonial en las economias en vias de desarrollo diferia
grandemente de aquella de los paises mencionados en el momento de iniciar su
despegue hacia el desarrollo. El enorme retraso en todos los érdenes, las gran-
des distorsiones productivas internas y el no menos hostil ambiente economico
externo existente, caracterizaron el escenario que estos paises encontraron en
su despertar como paises independientes.

La ruptura del circulo vicioso de la pobreza demandaba una magnitud de
remanente econémico que quedd —y permanece aun, con mucho— mas alla
de las posibilidades generadoras de un modelo de desarrollo que descansa en
transformaciones incentivadas por la demanda —y por ende, asociadas preli-
minarmente al crecimiento de los ingresos— atin cuando, como veremos mas
adelante, los requerimientos mas cuantiosos no provengan hoy dia, necesaria-
mente, del abrumador peso del capital fisico en los costos de inversion totales
y estos costos totales se hayan reducido sensiblemente). ® Indudablemente, los
factores microecondmicos del crecimiento tienen que ser desplegados inevita-
blemente para la causa de desarrollo, pero confiar en ellos como instigadores
preeminentes del crecimiento y el desarrollo, bajo las circunstancias referi-
das, constituye —segtin los argumentos expuestos— una asuncion equivocada.

Como se establecid antes, en términos de politicas economicas, son las
medidas tomadas por el lado de la demanda y no por el lado de la oferta las
responsables de los cambios de la oferta agregada de largo plazo en una eco-
nomia tipica de mercado, en ultima instancia. Dentro de este contexto, las
medidas redistributivas instrumentadas por el Estado —como aquellas lleva-
dos a cabo por la estrategia ISI— no cambia esta regla, sino simplemente la
posicién de los actores individuales. Ello hace que al nivel agregado, la
profundizacion de los desbalances internos y externos devenga inevitable. La-
mentablemente no pocos autores caen, sin embargo, en la trampa de una fala-
cia: estos desbalances no eran causa, sino meras manifestaciones externas de
las acciones de politica econdmica (orientadas a activar la intermediacion
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detonadora de laDemanda Agregada) tomadas en un contexto de distorsiones
estructurales y —vale también subrayarlo— de incoherencia social que por
cierto, la vuelta al liberalismo rampante no ha hecho méas que agudizar.

Llegado cierto momento critico del despliegue de la estrategia ISI y no
poder lograrse la lista requerida de “ganadores” —necesaria para conti-
nuar la transformacion estructural— sucedio que los subsiguientes encade-
namientos cruciales entre las ramas y sectores productivos resultaron inac-
cesibles; en consecuencia, igualmente inasequibles se tornaron los escalones
superiores del cambio estructural. Una ilustracién de nuestros puntos de
vista se intenta en la Fig. 4.

Figura 4
Desarrollo bajo el despliegue preeminente

de los factores microeconémicos .

Despliegue de los factores
macroeconémicos
disponibilidad y costo

La ilustracién muestra aproximadamente el trade-offo dilema a enfrentar
por los hacedores de politica al realizar estrategias alternativas de desarrollo
econdmico bajo las condiciones tipicas de economias en vias de desarrollo. A,
B y C simbolizan los puntos dptimos en las diferentes curvas de isoproducto
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(a, b y ¢) —conectados por la “linea de equilibrio” OX. Ellos simbolizan el
camino «mas eficaz» de la expansion, dado que representan los puntos sobre
las curvas donde la suma de las coordenadas es mas pequefia, es decir, repre-
sentan el total minimo de despliegue requerido de los factores macro y micro (y
concomitantemente el minimo de recursos), necesario para conseguir los resul-
tados productivos (rendimiento) que cada curva denota. Luego, ellos son, ted-
ricamente hablando, las combinaciones mas deseables de macro y micro-fac-
tores desde la perspectiva del largo plazo.

No obstante, como se muestra en la grafica, estas magnitudes «Sptimas» de
despliegue de factores macro y microeconomicos no pueden ser logradas de
una vez, en el corto plazo, preservando continuamente el equilibrio entre
uno y otro de estos grupos de factores —especialmente a consecuencia de la
escasez de excedente agregado. Bajo las reglas del mercado, hay un minimo
de micro-factores a ser liberado para cualquier nivel de despliegue de los macro-
factores (Ej. S, correspondiente a la curva “a”), que se conecta directamente
con un minimo de realizacion de beneficios. Asi, existe una sucesion
AB BC, C que supuestamente ofrece la posibilidad de un curso expansionista
de “segunda opcién” en el que el paso inicial es dado por los micro-factores
(por supuesto, bajo este acercamiento al problema un requisito minimo de
macro-factores surge también —Ej. S , que corresponde a la curva A'y que
comprende los gastos en infraestructura y demés gastos sociales elementa-
les— pero visto dindmicamente, este Gltimo no es propiamente un paso inicial,
en el caso en cuestion).

El modelo da por supuesto que los movimientos del punto A al punto B, asi
como del punto B al C,, se dan indefectiblemente, asegurandose el continuo
despliegue de los macro-factores en la extension necesaria para alcanzar final-
mente una expansion de «segunda mejor opcion» del punto A al punto C. Por
su parte B, y C, representan los sitios en que el aumento del excedente privado
sirve como pivote para el ensanchamiento del excedente social que a su vez, se
realiza en virtud de medidas de redistribucion o presiones desde el lado de la
demanda sobre las potencialidades de los macro-factores. Sin embargo, suele
desconocerse que, dado que los micro-factores se expanden primeramente,
alcanzar B, y C, suponen costos crecientes. Luego, mas alla de un presumible
mal uso por parte del Estado del excedente centralizado, hay una barrera es-
tructural que impide la dindmica del camino rosa descrito anteriormente: costos
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crecientes —asociados no solo al constrefiimiento absoluto de los factores
macro, sino también a la complejidad productiva implicita en la transfor-
macidn estructural— que no pueden ser compensados por el bajo nivel de
productividad existente. Entonces, la inflacion o los déficit de Cuenta Co-
rriente o0 ambos, necesariamente aparecen, provocando a la larga la liqui-
dacion del proceso.

Asi, las supuestas bondades practicas de la teoria neoclésica de la «segun-
da mejor opcion» —conforme a la cual las fallas del mercado se corrigen por
virtud de la intervencién estatal, de tal manera que la aparicidén de nuevas
distorsiones de precios es prevenida— tampoco sobrepasan lo quimérico en
las condiciones que analizamos.

En efecto, mientras el enfoque neoclésico ortodoxo concibe la transicion
del punto A al punto C en la Fig. 2 como un resultado de las mejoras «por el
lado de la oferta», generadas por una accesible expansion del proceso de
acumulacion, la teoria neoclasica de la «segunda mejor opcidn”, admitiendo las
«fallas del mercado» —la existencia de un frade-off de corto plazo entre el
excedente privado y social— reconoce, por lo menos, la necesidad de un
«minimo» de intervencion estatal para alcanzar las metas de desarrollo a largo
plazo. Por consiguiente, plantea la cuestion de una trayectoria alternativa a la
del paradigma ortodoxo. Dadas las fallas del mercado —por ejemplo, las aso-
ciadas a la aparicion de economias de escala y economias externas, entre
otros— la solucion que los partidarios del enfoque de la «segunda mejor op-
ciony» ofrecen consiste basicamente en restringir el apoyo financiero del Estado
alaindustria (vg. subsidios) justamente a aquella cantidad limitada que cubre la
diferencia entre el excedente privado y social, originada por decisiones de
politica disefiadas para inducir el desarrollo.

Pero como vimos, esto no es sino un retorno al mismo problema crucial, sin
proporcionar su solucion. La falta de idoneidad estructural previene contra la
accesibilidad a cualquier fuente regular de ahorro agregado que permita com-
pensar a los productores “adecuadamente” por sus costos crecientes y a la vez
exima a la economia de la aparicién de funestos desequilibrios
macroecondmicos. En otras palabras, lo que el proceso de desarrollo de las
economias del tercer mundo requiere no puede ser ofrecido por la doctrina
ortodoxa del laissez faire, como tampoco por el «moderado» enfoque de la
teoria neoclasica de la «segunda mejor opcion”.
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Las regularidades antedichas son importantes y cuentan no solo para la
valoracion de los canones del neo-liberalismo, bajo una o otra de sus manifes-
taciones, sino también para la comprension de los puntos de vista que actual-
mente sostiene el enfoque neo-estructuralista. En contraste con la teoria
neoclésica, que asume que el equilibrio general de la economia se mantiene a
través del tiempo —limitando en consecuencia, las fuentes del crecimiento a
factores del lado de la oferta, como vimos— el enfoque estructuralista, por su
parte, pone énfasis en los desequilibrios tipicos que caracterizan a las econo-
mias en vias de desarrollo y de acuerdo con ello, subraya las dificultades en las
condiciones de la demanda, provenientes de las disparidades de los ingresos
del trabajo y del capital en usos diferentes. Correspondientemente, el creci-
miento desequilibrado, en el enfoque neo-estructuralista cae en la misma co-
rriente de la teoria de la «segunda mejor opciony, donde la solucion optima
(Pareto-eficiente) se muestra inalcanzable.

Esto también se pone de relieve a partir de la opcion estratégica neo-es-
tructural denominada «desarrollo desde dentro» segun la que, aunque recono-
ciendo que «el crecimiento exige mas que una politica de liberalizacion disefia-
da para promover precios correctos para una asignacion optima de los factores
productivos», concibe la transformacion estructural, sin embargo, como una
meta a ser lograda, basicamente, removiendo las fallas del mercado. Asi, bajo
esta forma de pensamiento, al final el impedimento reconocido como principal
continta siendo el mismo que el sefialado por la teoria neo-neoclasica: las
imperfecciones del mercado, que una vez removidas —por las politicas enca-
minadas a su correccion— dejarian de ser el obstaculo por excelencia para
una expedita expansion del bienestar general (Sunkel, 1990).

Ahora bien ;Son las causas de las fallas del mercado realmente tan
demoniacas? Depende de las perspectivas del analista. Las economias de es-
cala, y las externalidades positivas, por ejemplo, son indiscutiblemente conve-
nientes para el crecimiento y el desarrollo, aunque no lo son demasiado para el
funcionamiento de los incentivos de mercado en mercados autorregulados.
(Pero, la autorregulacion de los mercados es una cosa buena para nuestras
pobres sociedades? Los neo-liberales dicen, si. La experiencia historica, inclu-
so la mas reciente dice, no, para nada.

Incluso, aun suponiendo que hacer funcionar «correctamente» a los mercados
es algo bueno para el desarrollo, y aceptando por consiguiente la idea de algtin tipo
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de intervencion estatal especialmente dirigida a enmendar sus fallas —en el
sentido de hacer que el ingreso de los factores se equipare con su productivi-
dad marginal— todavia una pregunta queda en pie, como se ha visto: ;Donde
estan las fuentes de ingreso demandadas para apoyar economicamente esta
accion por parte del Estado y a la vez preservar los incentivos de mercado en
la cuantia requerida —por supuesto, «manteniendo precios ex post correc-
tos», es decir, sin activar la inflacion o dificultades insuperables en las cuentas
externas? ; Acaso, la apertura irrestricta —que hoy se exige— a los flujos de
capital privado externo seria la solucion para cubrir la brecha? La practica
indica que no, que a la larga esta medida se erige en obstaculo para el creci-
miento sostenido, no solo por la vulnerabilidad e inestabilidad que entrafia para
estas economias, sino también por sus efectos depresivos sobre las variables
economicas llamadas a estimular el crecimiento auto sostenido y el desarrollo
(Huerta, 2000).

Mercados Autorregulados
y Sociedades de Mercado

Creo ciertamente que uno de los requisitos especiales para el crecimientoy
el desarrollo, a partir de las condiciones del subdesarrollo de nuestros dias, es
precisamente contrario al que establecen como fundamental la «corriente prin-
cipal» de pensamiento y sus similares. En la visidn de este autor, una divergen-
cia temporal —deliberadamente establecida— entre la productividad marginal
y el ingreso de los factores, que de hecho va a entrafiar un descenso de la
productividad marginal agregada de corto plazo, es una condicion necesaria,
importante, para el logro de las metas de desarrollo, y no precisamente un
inconveniente. Aunque, debe repararse en que el requisito previo Ultimamente
mencionado constituye también cierto tipo de «segunda mejor opcion» —no
en el sentido del paradigma Pareto-eficiente, por supuesto, sino con un signifi-
cado completamente diferente- pues no deja de reconocer que la constriccion
del despliegue de los factores microeconomicos también tiene costos en térmi-
nos de eficiencia, que importa no desconocer.

En efecto, unatendencia ala convergencia de la productividad marginal de
los factores productivos con el ingreso marginal que se percibe por su empleo,
segun las condiciones del mercado, no habria que considerarla como un defecto,
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per se. M&s aln, puede serun sintoma de optimalidad econdmica bajo ciertas
condiciones. Todo depende del efecto socio-econémico que el uso de los facto-
res en cuestion sea capaz de proveer. Si el conjunto de las alternativas de empleo
de los recursos escasos originalmente seleccionado posee la cualidad de tributar
a propdésitos que maximizan el bienestar de la sociedad toda —esto es, a la
maximizacion del desarrollo humano— y al mismo tiempo proporciona aumen-
tos satisfactorios de productividad, resulta entonces factible que los costos indi-
viduales que cada una de tales alternativas conlleva, y que en su conjunto se
aproximen a los socialmente minimos, puedan ser equitativamente compensa-
dos, atn cuando ello tuviese lugar sobre bases redistributivas. Ahora bien, si los
resultados del empleo de este conjunto de factores no incluyen disminucion sufi-
ciente de gastos sociales (ahorros), sino solamente determinada oferta adicional
de bienes y servicios halada por la demanda, la fuente del excedente que sera
repartido en el proceso redistributivo tendrian que ser el incremento de los pre-
cios de los bienes finales, esto es, el incremento general de precios. Si con la
nueva inversién de recursos no hay aumentos proporcionales de productividad,
la Demanda Agregada habria aumentado, pero también los precios habrian cre-
cidoy con ello la oferta de “dinero real” habria disminuido (como se ilustraen la
Fig.5). En tal caso —y suponiendo mercados no plenamente flexibles— los fac-
tores estarian privados de recibir ingresos acordes con su productividad margi-
nal, incluida, por supuesto, la fuerza de trabajo.

Figura5
Desplazamiento de la Demanda Agregada
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Luego, la condicidn para el equilibrio entre aporte social e ingreso de los
factores es que la curva de la “Funcién de Produccion Agregada” se desplace
e incremente su pendiente con la aplicacién de las alternativas 6ptimas de em-
pleo de los recursos, esto es, que ellas aporten, ademas, incrementos del nivel
de productividad agregada suficientes. Siendo tal el caso, la curva de Oferta
Agregada se trasladaria, provocando no solo un incremento de la produccion,
sino también un descenso de los precios (como ilustra la grafica convencional
de la Fig.6). Esta seria la fuente por excelencia de una remuneracion de facto-
res crecientemente equilibrada, aun sobre bases redistributivas. Pero, la celeri-
dad de este proceso tiene a su vez su condicionante, y este es, una vez mas, la
disponibilidad de excedente agregado, que tendria que ser suficiente para pro-
piciar la transformacidn tecnoldgica y los eslabonamientos productivos nece-
sarios que a partir de sus efectos sinérgicos permitirian alcanzar el rendimiento
potencial agregado que se requiere para consumar aquel proposito.

Figura 6
Desplazamiento de la Oferta Agregada

En sintesis, el quid del problema esté en la transicion hacia el cambio estruc-
tural y ello es un problema cuya solucién no puede arrancar por el lado de la
Demanda, sino de la Oferta. Esto, por una parte. Por la otra, la “segunda
mejor opcion” alternativa de que hemos hablado no consistiria meramente en
unabuena sintonia redistributiva, sino especialmente, en la prevision consciente
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de la necesidad de una discordancia temporal, razonablemente limitada, entre
los precios de mercado de los factores y su productividad marginal, toda vez
que los encadenamientos productivos que entrafia la consumacion del cambio
estructural no se dan de una vez, sino escalonadamente y por tanto, la pro-
ductividad marginal (global) de los factores no depende del eslabén produc-
tivo o de servicios aislado donde estos se aplican sino del efecto sistémico de
una sinergia expandida de forma sucesiva en el tiempo, incluyendo la que se
despliega con el continuado desarrollo del asi llamado “capital humano™. Al
no poderse consumar plenamente esta complejidad en el corto y en el me-
diano plazos, el rol de la incentivacion no econdmica toma un caracter deci-
sivo, y es precisamente aqui donde la existencia de una legitima cohesion
social se torna fundamental.

La dificultad insuperable que hace al pensamiento convencional tan proclive
a los incentivos de mercado —incluso, cuando se trata de los mas sinceros y
bien intencionados de entre sus exponentes— es precisamente la falta de con-
fianza que muestra con respecto a la posibilidad de dirigir procesos econdmi-
cos debidamente cuando la intervencion consciente sobre estos procesos es
llamada a desempefiar un papel decisivo. No se acostumbra a confiar en el
hombre, sino solo como ~omo economicus, en la medida en que la conducta
de este ultimo deviene controlada y manejada por las celosas e intolerantes
fuerzas del mercado. Y ellos tienen razon, cuando, como suele ocurrir, sus
analisis se limitan a los eventos econdmicos que tienen lugar en el marco de una
sociedad de mercado.

En efecto, el Estado, lejos de ser una fuerza exogena, es endogena, y las
politicas que instituye reflejaran intereses creados en la sociedad. Entonces
«resulta que la benigna ‘mano invisible’ Smithiana, que guia a los individuos
movidos por su interés privado hacia el bien social tiene que ser reemplazada
por la metafora vivida de Magee del ‘pie invisible’, que simboliza los efectos
de reduccion de bienestar que provee el comportamiento competitivo en la
arena politica, basado en el predominio del interés particular en lo concer-
niente a la redistribucion» (Srinivasan 1985). Las coaliciones dentro de esta
sociedad son entonces, “abrumadoramente orientadas a la pugna por la dis-
tribucion del ingreso y la riqueza, en lugar de encaminarse al incremento de la
producciony (Olson,1965).
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Hasta qué punto la estructura regresiva de la distribucion del ingreso, el
atraso de la propiedad y el éxodo de ganancias son, directamente o indirec-
tamente, responsables de la escasez de excedente y el mal uso de los recur-
sos no es algo polémico. Ellos son factores que indudablemente constituyen
decisivos obstaculos para el desarrollo. Pero, ellos son consecuencias y no
causa. El problema es mas complejo. Nos estamos refiriendo a un tipo de
sociedad en que la eficacia global a largo plazo se subordina objetivamente
al criterio de eficacia privada de corto plazo. Entonces, la compatibilidad
entre ellos —cuando es pretendida por la intervencion estatal— requiere,
entre otros, de suficiente remanente agregado en el corto plazo; de otro modo,
la cadena estratégica de producciones rentables, que es necesaria para con-
seguir el proposito de crecimiento a largo plazo, esta condenada a una critica
ausencia, como fue dicho.

Esas distorsiones de la racionalidad econdmica persistentemente criticadas,
atribuidas a la intervencion estatal, no son una falacia, ciertamente, pero lo que
se ignora es el hecho de que en el caso aludido, ellas surgen principalmente
como consecuencia del esfuerzo estéril de pretender un crecimiento sostenido
asentado en la mencionada mezcla de intereses divergentes. Dada la parte del
«pastel de excedente» a ser redistribuido por el Estado, los esfuerzos indivi-
duales se concentran en una permanente contienda por disfrutar los beneficios
de concesiones estatales de renta. Algunos términos académicos bastante usua-
les denotan tal fenémeno, aunque no pocas veces en un tono bastante “esteri-
lizado”: «rent seeking», «free riders”, crony capitalism, etcétera.

Asi, cuando se habla de fallas del mercado y de fallas de la intervencion del
Estado es necesario tener presente la relacion mutua que ellos revelan en las
circunstancias analizadas. Generalmente, en lugar de opuesto uno al otro, ellos
son bastante complementarios. Bajo las estrategias seguidas por una gran par-
te de las economias en vias de desarrollo, los mercados autorregulados conti-
nuaron gobernando el curso de accidn esencialmente, dado que la intervencion
estatal no suele traspasar, ni siquiera temporalmente, los limites que una socie-
dad de mercado necesariamente establece para la armonia de intereses.

Entonces, la cuestion no es si la intervencion estatal, o en su lugar, los mer-
cados autorregulados, funcionan mejor para la causa de desarrollo en una so-
ciedad de mercado subdesarrollada. Esto es en cierto modo tautologico. El
tema central yace en la calidad de las relaciones sociales prevalecientes.
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Los mercados pueden y deben jugar un papel positivo para la causa de desa-
rrollo en una economia en vias de desarrollo, pero tanto como ellos se insertan
en una sociedad en desarrollo no regulada por el mercado, esto es, en una
sociedad regida por valores fundamentales solidarios, cohesionados, que es lo
opuesto a lo que caracteriza a las sociedades de mercado. De los razona-
mientos antes expuestos se deriva que no es concebible una sociedad de mer-
cado sin una economia de mercado —ain cuando el grado de intervencion
estatal en esta ultima pueda ser mayor o menor— pero, también que es conce-
bible una economia donde el mercado desempefie un importante rol —incluso,
creciente— sin que ello entrafie obligatoriamente que la sociedad en cuestion
sea o tenga que devenir una sociedad de mercado.

Algunas experiencias exitosas

Ciertamente, no puede sostenerse que las economias dinamicas del Sudes-
te de Asia (NICs) no eran sociedades de mercado cuando ellas iniciaron su
paso impresionante en la ruta del crecimiento econdmicoy el desarrollo. Pero,
«...en Asia Oriental, la parte del mundo que ha tenido el desarrollo mas exito-
so, el gobierno jugod un imperturbablemente papel central, y explicitamente e
implicitamente reconocid el valor de preservar la cohesion social, y no solo
protegi6 el capital humano y social sino que ademads lo robustecid» (Stiglitz,
2001). La crisis que ellos suftieron en los afios noventa —aunque en no en
escasa medida, externamente compulsada— confirmo, no obstante, cuan vul-
nerables ellos realmente eran, no ya tanto en términos estrictamente econdémi-
cos como en términos sociales y politicos, es decir, cuan latente estaba en ellas
la naturaleza propia de las sociedades de mercado.

En mi opinidn, lo que el ejemplo de la etapa mas exitosa de los NICs asia-
ticos simboliza no es el caso de un triunfante esfuerzo de desarrollo basado en
la derrota de las fallas del mercado —a través de la aplicacion de politicas
economicas capaces de garantizar una segunda o tercera mejor opcion. Los
casos en cuestion tienen que ser enfocados considerando sus caracteristicas
sociales e institucionales. Aunque escasamente aceptables para muchos, los
rasgos culturales e idiosincrasicos del caso que se examina parecen haber sido
decisivos en su momento —al margen del holgado apoyo econdémico foraneo
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que oportunamente recibieron al calor de las pugnas geopoliticas asociadas
con el enconado conflicto Este-Oeste de la época.

Es posible estar de acuerdo con North cuando sustenta que la ideologia
puede operar en la direccion de combatir el problema del «ee-rider”. La
legitimidad lleva a los individuos a obedecer las reglas y 1a ley —aun cuando tal
obediencia no responde a su estrecho interés privado— al existir una convic-
cion ideologica acerca de la legitimidad de las instituciones que imponen las
reglas vy las leyes. Luego, la ideologia logra triunfar cuando elimina o por lo
menos mitiga el problema del «free-rider”. Esta tlltima ha sido quiza la cuali-
dad prevaleciente en las relaciones economicas que tan espectacularmente han
favorecido el crecimiento y el desarrollo en los NICs asiaticos. Bajo tales cir-
cunstancias la intervencidn estatal puede evitar desviar recursos de la produc-
cion a los «buscadores de renta «, por lo menos en una magnitud significante y
durante cierto tiempo, incluso tratdindose de una sociedad de mercado.
(Srinivasan, 1985). Como fue sefialado antes, este ultimo es quiza el caso de
los NICs asiaticos, donde los valores confucianos como la lealtad, la educa-
cion, el respeto a los superiores y una fuerte ética de trabajo habrian sido muy
probablemente factores decisivos de su espectacular desempefio economico
(Naya et.al. 1989). 1°

Sin embargo, en los tiempos actuales, como nunca antes, y a resultas de la
arremetida ideoldgica del neoliberalismo, la legitimidad de la intervencion del
Estado—y por consiguiente, la plataforma supraestructural que podria catalizar
la cohesion social minima necesaria para convertir al desarrollo en un evento
factible— queda absolutamente cuestionada y se erige en una grave contra-
vencion, con altos costos, de los principios dominantes.

Estado o Mercado.
JEs este el dilema? (Desafios
de una estrategia centrada en la sociedad)

Las consideraciones anteriores nos conducen a la idea de que los facto-
res macro-economicos del crecimiento y el desarrollo —tal y como los
hemos redefinido aqui— tienen que ser preeminentes con respecto a los
factores microecondmicos en los procesos de desarrollo contemporaneos.
No quiere eso decir, vale recalcarlo, que este ultimo grupo de factores
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deje de ser esencial. La alusién es justamente a la sucesion ldgica, al orden
prioritario que debe seguirse en el despliegue de ambos grupos de factores en
el tiempo. La. Fig. 7 ilustra este camino alternativo.

Figura 7
Desarrollo via preeminencia
del Despliegue de los Macrofactores

Despliegue de los factores
macroecondmicos
disponibilidad y costo

Segun este enfoque, la sucesion A jBBjC seriael camino critico a seguir. Como
se ilustra en la Fig. 7, el proceso de crecimiento arranca de un esfuerzo concen-
trado en el desarrollo de los macro-factores, a saber, una asignacién de recursos
prioritaria, que privilegia los eslabones productivos criticos para el crecimiento a
largo plazo y el desarrollo, la infraestructura, la educacion, la salud pablica, y el
desarrollo tecnoldgico, entre otros. Alternativamente, los micro-factores no de-
ben estancarse en absoluto; ellos se expandiran, pero gradualmente, tanto cuan-
to el creciente excedente econémico agregado lo permita.

Como puede notarse, alguna cantidad critica de S también se requiere
inicialmente, pero en este caso, su magnitud es notablemente inferior ala de S2
en correspondencia con las especificidades de este enfoque estratégico. Pero,
y esto es sumamente importante, tal y como muestra la grafica, los incrementos
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horizontales requeridos de S, deberan ser cada vez menores, toda vez que su
impacto marginal sobre S, es cada vez mayor.

Como se dijo antes, las restricciones de excedente, que regularmente
las economias en vias de desarrollo enfrentan, les hace impracticable po-
der lograr el equilibrio pleno de los factores macro y microecondmicos en
el corto plazo, y de aqui que la contradiccidn entre ellos en el proceso de
desarrollo resulte inevitable.

El paradigma de Pareto no es sino una manera ligeramente diferente de
presentar el dogma Smithiano de la «mano invisibley, que descansa en la pre-
ponderancia permanente de las diferentes partes con respecto al todo econo-
mico, basandose en la primacia logica de la realizacion del interés privado
como una condicidn necesaria para «el progreso de sociedad». Nuestro enfo-
que alternativo corresponde completamente a una estrategia de base propia,
centrada en la sociedad, en la poblacion, que sin negar el poder de los micro-
factores para el desarrollo —y atn, reconociendo la necesidad de su oportuno
equilibrio con los factores macro-, enfatiza sin embargo la relevancia dindmica
de los ultimos; y no solo debido a razones econdmicas, sino también sociales.

Por otra parte, siguiendo nuestra concepcidn alternativa, la meta principal
no puede consistir en alinear la Productividad Marginal Global (PMG) de
mercado y los precios reales de los factores, con el proposito compulsivo de
promover incentivos de mercado. En cambio, reconociendo la inevitabilidad
de una diferencia entre ambos —al menos temporalmente y en especial cuando
externalidades positivas y economias de escala estan involucradas— se asu-
me que PMG de mercado puede permanecer temporalmente por encima del
Costo Marginal Global Real (CMG), denotando el hecho que, en el corto y
mediano plazos, la realizacion plena de los incentivos economicos particula-
res no es una precondicion a ser satisfecha inexcusablemente. Esta ultima es
una posibilidad Unica, de naturaleza no técnica, que se afianza en la cohesion
social supuesta que una estrategia de desarrollo legitimizada, centrada en la
sociedad, puede hacer emerger.

(Cuan grandes pueden ser estas diferencias entre PMG de mercadoy CMG
real? Ellas podrian alcanzar en un comienzo sumas significantes, pero deben
disminuir gradualmente, en la medida que el excedente agregado se extiende.
Ademas, en el caso examinado, esta Gltima es una regla a ser observada celo-
samente; de otro modo las pérdidas de eficacia alcanzarian niveles inaceptables
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y los ritmos de desarrollo severamente afectados. De hecho, la falta de incen-
tivos de tipo microeconémico nunca es inocua; su justificacion se limita a la
frontera en que la eficacia global agregada —entendida esta en su sentido mas
amplio— comienza a ser infundadamente afectada.

De hecho, es peligroso pensar en el camino indicado como un camino facil,
exento de riesgos. El curso de los acontecimientos puede ser amenazado por
numerosos fracasos potenciales, adicionalmente a aquellos relacionados con el
desfase en la obtencion del equilibrio entre macro y micro-factores. Entre esas
susceptibilidades negativas es posible identificar, por ejemplo —en el peor de
los casos, a darse especialmente en sociedades de mercado— presiones de
«lobbies» potencialmente emergentes y grupos de interés, que estarian princi-
palmente interesados en la redistribucidn en lugar del crecimiento y el desarro-
llo y —en el mejor de los casos, susceptible de emerger en sociedades con
valores opuestos a las de las sociedades de mercado— un mal uso de las
poderosas facultades de decision, que puede ocurrir no obstante la nobleza y
buenos propositos que caractericen a los exponentes de la sociedad y los
hacedores de politicas. Es presumible, sin embargo, que los arreglos
institucionales apropiados, basados en la transparencia y la responsabilidad,
prevengan contra la aparicion de tales tendencias negativas, tanto como pre-
domina una genuina cohesion social.

Tomado como dadas las caracteristicas previamente mencionadas para una
sociedad que es guiada entonces basicamente por un principio auténtico de
justicia social —y por consiguiente, capaz de extender motivaciones ideologi-
cas profundamente arraigadas— el principal foco de atencidn deviene enton-
ces asegurar el oportuno balance en el despliegue de los macro y micro facto-
res. Estamos hablando de un tipo moderno y progresista de sociedad que de
hecho niega la sociedad de mercado, aunque no al mercado “per se”.

Vale estar prevenido ante situaciones potencialmente amenazantes: un re-
sultado dindmico contradictorio de una excesiva centralizacion de la toma de
decisiones, potencialmente derivada del protagonismo del Estado —que se
conecta directamente con su papel de representante por excelencia del interés
social bajo el modelo descrito— es la disminucion de la influencia eficaz de
este sobre los procesos economicos, visto que los agentes privados (o mera-
mente individuales) encuentran muchas maneras de evadir su accion. !
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Por lo demas, dada la naturaleza del proceso econdmico guiado bajo el
principio de la preeminencia de los macro-factores, algin tipo de impulso
inercial normalmente suele aparecer que opera en la direccion de mantener
estacionarias las proporciones iniciales entre los grupos mencionados de fac-
tores y asi constrefiir los resultados del crecimiento y el desarrollo a aquellos
que emanan de las fuentes extensivas —en lugar de las intensivas— de la
eficiencia, provocando, consecuentemente, el agotamiento creciente de los
fundamentos de la credibilidad general de la estrategia seleccionada y de la
legitimidad de la politica aplicada.

Paraddjicamente, la ocurrencia de esta situacion puede llevar finalmente a
la aparicion de inconvenientes similares a aquellos inherentes a las sociedades
de mercado, es decir, la difusion de las conductas del tipo «fee rider», el
soborno, el robo y otros males sociales analogos. El mecanismo de transmision
negativo se despliega a partir de los efectos del divorcio duradero del salario
real y la productividad marginal, la prolongada y severa austeridad del consu-
mo y aiin més importante, de la alienacion de los productores con respecto a
su corresponsabilidad en el proceso econdmico formal —aun cuando, aunque
excepcionalmente, su autoreconocimiento como beneficiarios primarios de las
ganancias de largo plazo de la sociedad permanezca. Es dificil no reconocer
esas fallas dentro del conjunto general de limitaciones que decididamente mi-
naron el llamado «socialismo real».

De aqui que la ampliacion gradual de las facultades de las empresas para la
toma de decisiones, asi como una siempre creciente correspondencia entre el
ingreso real y la «contribucion productiva» estén llamados a ser rasgos comu-
nes por excelencia de una estrategia de desarrollo exitosa en el contexto poli-
tico-social referido. En perspectiva se trata de un permanente acercamiento,
asintotico, de la contribucion social del individuo y los colectivos, por una par-
te, y su respectiva participacion en la distribucion directa del ingreso agregado,
por la otra.

Cuando se resalta el caracter intertemporal de la combinacion de los facto-
res macro y microeconomicos en el modelo descrito, estamos enfatizando el
hecho de que, conjuntamente con los conflictos entre el corto y el largo plazo
de indole material, también aparecen dilemas funcionales que son de naturaleza
social. El grado de la intervencion estatal y el papel del mercado estan conte-
nidos en este ultimo dilema temporal, lo que —de ser nuestra concepcidn
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correcta— demuestra, por un lado, que la multidisciplinariedad del analisis
para el enriquecimiento de la Teoria del Desarrollo es incuestionable, sobre
todo por lo que toca a los componentes politico-sociales e institucionales que
deben integrarla. Por el otro —y a consecuencia de lo anterior— que la solu-
cion de la contradiccion entre plan y mercado es una condicion permanente
para el acceso al desarrollo y ella tiene componentes tanto de naturaleza técni-
ca como ideologica, que interactiian con una dinamica que debe apuntar a su
reciproco equilibrio siempre que la estrategia y la politica economica escogi-
dos sean los correctos.

Consideraciones finales

— La prioridad dada a los factores macroecondmicos del crecimiento y el
desarrollo aqui redefinidos se funda en la relevancia atribuida a dos gru-
pos de agentes fundamentales de la dinamica economica: los de natu-
raleza politico-social e institucional —en el que estan comprendidos tam-
bién la ampliacion de los conocimientos, la cultura y la ética en la socie-
dad— y los de indole estrictamente econdémica. Todo ello se resume en
la relevancia otorgada al desarrollo integral del “factor humano” y del
marco de relaciones sociales en que el desempefio economico tiene lu-
gar, a los fines del incremento del bienestar, la eficiencia y la productivi-
dad a escala de toda la sociedad. Dentro de los factores microeconomicos
del crecimiento y el desarrollo hay también elementos de naturaleza éti-
ca, social, cultural y de conocimientos, pero sus fuentes ultimas no son
fundamentalmente autonomas, sino que provienen, en su base, del efec-
to de los que hemos definidos como factores macroeconomicos.

— Es un contrasentido el uso del término “equilibrios macroeconomicos”
—y ademas considerar a estos la premisa por excelencia del crecimien-
to— cuando ellos se limitan a los balances de las cuentas nacionales y la
estabilidad de los precios. ; Como puede la macroeconomia estar equi-
librada cuando en ella existen elevados indices de desempleo y analfa-
betismo, cuando la educacion y la salud publicas carecen de presupues-
tos minimos y cierta parte de la sociedad queda marginada de toda asis-
tencia y participacion real? ; Acaso no son estas premisas cardinales para
el crecimiento de la economia y el desarrollo? ;Puede una sociedad
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famélica, ignorante, desprovista de un elevado nivel cultural y de cono-
cimientos aspirar a un futuro de bienestar y prosperidad? ; Es acaso
solo una cuestion de justicia social —que ya es suficiente— o se trata
ademas de carencias que comprometen las bases imprescindibles de un
crecimiento econdmico sostenible?

En buena lid resulta estéril la discusion acerca de si en la prerrogativa del
despliegue de los factores microecondmicos esté la clave para la solu-
cion del problema (la tesis de que el pastel crece a partir del crecimiento
de sus cuiias). Como se ha intentado argumentar mas arriba, de hecho,
las estrategias que asi lo han considerado desde sus perspectivas teori-
cas e ideoldgicas no han visto corroborados sus argumentos en la prac-
tica. No solo porque el pastel no crece o crece poco, o crece solo para
algunos, sino mas en el fondo, porque los factores microeconémicos
mismos no llegan a desplegarse plenamente. ; De qué expansion de fac-
tores microecondmicos puede hablarse hoy dia, digamos, cuando a causa
de las politicas que el modelo dominante impulsa se desintegra el tejido
industrial nacional con el cierre atropellado de las empresas, aumenta el
desempleo y concomitantemente, el trabajo informal, y el crecimiento
econdmico se hace depender cada vez mas de las importaciones? Mas
bien habria que decir que en la practica de las economias en desarrollo
hoy —y también histéricamente— el problema no es solo el del estan-
camiento y aun la involucion de los factores macro, sino ademas, que los
factores micro tampoco se han expandido, no obstante la puesta en prac-
tica, mas recientemente, de politicas orientadas a un predominio sin pre-
cedentes de los mercados autorregulados.

Las denominadas “fallas del mercado” —no obstante la singularidad de
sus magnitudes y la pluralidad que presentan en las economias subdesa-
rrolladas— no son causa del atraso economico, sino mas bien una forma
de manifestarse limitaciones mas profundas que hacen irrepetible el de-
sarrollo desde una base primordialmente microecondmica.

Esas limitaciones mas profundas yacen en el atraso secular de las eco-
nomias en desarrollo en todos los 6rdenes —derivado del caracter de-
pendiente que ellas han mantenido por siglos y la explotacion de que han
sido objeto por las metrdpolis coloniales— y que las compele a dar un
salto sin precedentes en su potencial productivo y tecnoldgico como



condicion para poder acceder al desarrollo, a disponer, para estos fines,
de una magnitud de excedente economico singularmente superior en pro-
porcion al tamafio habitual de su Producto y su nivel de eficiencia. No se
trata de que se requiera mas excedente para incrementar los ritmos de
crecimiento meramente, sino aun de cierta masa critica sostenida de ex-
cedente, indispensable para comenzar a crecer mantenidamente.

Entre esas limitaciones mas profundas cuenta decisivamente el creciente
rezago tecnoldgico de estas economias. Creciente, porque el avance
tecnologico en ellas cada vez se distancia mas de aquel que tiene lugar
en las economias desarrolladas, lo que es un hecho tanto mas importante
cuanto mayor es la incidencia del factor tecnologia en el crecimiento y el
desarrollo, como ha venido ocurriendo historicamente, desde la Revolu-
cion Industrial de finales del Siglo xvin y en especial, en las ultimas cua-
tro décadas.

Lo que da pie a la redefinicion aqui sugerida de los factores macro y al
propio énfasis en la necesidad de su ventaja relativa es, precisamente, la
certeza de que la insuficiencia permanente de excedente econémico no
es solo —ni siquiera fundamentalmente— un asunto de naturaleza eco-
ndmica, sino mas bien social, esto es, del funcionamiento de la sociedad
como sistema, tanto en su origen como en su solucion.

Es el hombre, con los conocimientos que adquiere, quien desarrolla,
asimila, adapta y crea la tecnologia. Esta no es un recurso natural, sino
un producto cultural, cuya base tltima, como se ha dicho, yace en el
desarrollo de los que hemos denominado factores macroecondmicos,
en especial a partir del progreso de sus componentes sociales y cultura-
les. La alternativa del despliegue tecnologico nacional —y por ende de
la competitividad— con base en la expansion preeminente de la
microeconomia carece de toda confirmacion practica en la historia eco-
nomica reciente. Las mismas restricciones de base estructural que impi-
den hoy la realizacion expandida de los factores micro en las economias
de mercado subdesarrolladas frenan también, concomitantemente, la
accion de aquellos resortes del avance tecnologico que se asientan en la
esfera de la microeconomia.

De hecho, no se pone aqui en duda la relevancia de los factores
micro del crecimiento y el desarrollo, sino mas bien lo que se resalta
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es la incapacidad de las economias de mercado autorreguladas para
desplegarlos convenientemente a escala del sistema econdmico nacio-
nal, especialmente en el caso de las economias subdesarrolladas. Esto
es un corolario de la idea de que la expansion de estos Gltimos factores,
en el caso dado, tiene por condicion la existencia de un marco politico-
social, ideoldgico, ético e institucional que ellas no suelen poseer.

— Pero, no habria que suponer que una vez instauradas estas condiciones
lo demas resultaria tarea facil, pues por importante que sea, la expansion
de los factores micro no es un fin en si mismo, como tampoco puede ser
un propdsito inmediato en el nuevo disefio del accionar econdmico. En
el corto y mediano plazos —como se ha explicado— se precisa tener
muy en cuenta la necesidad de una solucion satisfactoria al dilema
intertemporal que significan las proporciones de la expansion de los fac-
tores macro y micro y que supone originalmente y en medida significati-
va la preeminencia de los primeros.

Tal vez un grave error del pensamiento socialista en el siglo que acaba de
transcurrir ha sido no establecer la necesaria distincion entre capitalismoy pre-
eminencia microeconomica o bien, entre capitalismo y mercado. O lo que eslo
mismo, la incomprension de que entre las insuficiencias del capitalismo con-
temporaneo esta su incapacidad para asegurar la expansién microecondmica
conveniente y necesaria en la inmensa mayoria de los paises y regiones donde
el sistema predomina. La critica fue centrada en la invalidez del sistema para
distribuir equitativamente la riqueza, mas que en sus limitaciones para crearla
sobre la base de sus regularidades funcionales historicas, otrora progresistas.

La consecuencia inevitable de esta falla conceptual —en lo que al disefio
del accionar del sistema econdmico-social alternativo toca— no podria ser
otra que un sobredimensionamiento permanente del rol de los factores que
aqui hemos denominado macroecondmicos y que tomaba su manifestacion en
la excesiva rigidez y centralizacion de las decisiones econdmicas, que a su vez
daba pie al voluntarismo econémico y a un paternalismo inmovilista que preve-
nia sistematicamente contra la expansion de los factores micro, mucho mas alla
de los limites justificables por la inmadurez del desarrollo de la economia en
cuestion. Como resultado, el crecimiento tomaba un caracter prominentemen-
te extensivo y por tanto, insostenible.
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La leccion es, a nuestro juicio, que se precisa encontrar las condiciones de
compatibilidad y mas atn, de mutuo reforzamiento —posible y necesario— de
los factores macro y micro, en interés del desarrollo y el bienestar de la socie-
dad. La busqueda de tales condiciones y las premisas de su hallazgo han sido
el centro de atencion de este ensayo.
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Notas

1 . L
Para nadie es un secreto el enorme fardo que ha representado y continlia representando la Deuda

Externa para los paises subdesarrollados y las restricciones que su pago impone al crecimiento de estas
economias. A finales de la década pasada la Deuda Externa, como porcentaje del PNB alcanzé la cifra
promedio de 42,8 % para el total de las economias subdesarrolladas. Para América Latina y el Caribe
este indicador promediaba 39,2%, 1o que a su vez implicaba para esta region que el Servicio de la Deuda
representase, como promedio, 33,7% de sus exportaciones de bienes y servicios. Pero lo que es mas
dramatico: lejos de descender, la Deuda contintia creciendo. Por ejemplo, entre 1985 y 1998 su
magnitud total aument6 94% ( PNUD, 2000). “La deuda externa per capita en la region se esta situando
en 2002 en 1672 doélares. Para decirlo con énfasis dramatico: jCada nifio que nace en nuestra region
llega al mundo debiendo 1672 ddlares en promedio; (Boye Otto, 2002)

2 Esto sin mencionar los cambios que en todos los érdenes, pero especialmente en el campo tecnold-
gico, fomentan el anacronismo de no pocas regularidades latentes en las mas diversas visiones sobre el
proceso de desarrollo, otrora de universal reconocimiento.

3 La tasa de crecimiento anual del Ingreso Nacional per capita de EE.UU. cayd de 2,26 % (1948-1973)
a 0,23 % (1973-1982). El Producto por unidad de insumos en ese pais y el progreso tecnoldgico
declinaron 95 %y 105 % respectivamente, al comparar estos dos periodos de tiempo (Denison, 1985).
Pero no se trataba solo de EE.UU. Una comparacion internacional del crecimiento para quince paises
industrializados, excluyendo a EE.UU., evidenci6 que en el periodo 1973-1979, el crecimiento de la
producciéon por hombre-hora decliné 39% en comparacion con el periodo 1950-1973 (Madison,
1982). Tal situacidén no podia menos que alentar a las economias centrales hacia la busqueda desesperada
de formulas excepcionales para su recuperacion. Una nueva manera de “relacionarse” con las econo-
mias periféricas, asentada en el liberalismo rampante, fue la respuesta encontrada. “Coincidentemente”
el mainstream habria llegado en sus analisis académicos a conclusiones teoricas y recomendaciones de
politica muy a tono con los requerimientos de ese “necesario” nuevo orden.

4 Defino como una “estrategia de desarrollo centrada en la poblacion” aquella cuya caracteristica
principal consiste en la capacidad que tal estrategia muestra para orientar el auge econdémico de la
naciéon permanentemente hacia el desarrollo humano, y que cuenta entre sus mas sobresalientes
rasgos el aseguramiento de niveles socialmente satisfactorios de equidad, justicia social y eficiencia
econdmica. Por supuesto, lo anterior lleva implicito un cardcter sostenible para el proceso de
desarrollo, que garantice pues bienestar a las generaciones futuras, nunca en menor medida que el
disfrutado por las presentes.
> Dentro del concepto “factores microecondmicos del crecimiento y el desarrollo” encierro aqui un
conjunto de elementos de importante influencia sobre la eficiencia econdmica general, que pueden ser
potencialmente desplegados al nivel de los nucleos basicos de la produccion y los servicios, esto es, las
firmas o empresas, y que solo es posible encontrar a otros niveles de agregacion econdmica en forma
muy limitada o que bien simplemente no se dan a esos otros niveles. Tales son el conocimiento sobre las
condiciones de la produccidn y los requerimientos del mercado, asi como la capacidad latente de
innovaciéon y de generacidn de iniciativas eficaces y que estdn principalmente conectados con la
flexibilidad operativa en estos eslabones econémicos fundamentales al conjugarse con los conocimien-
tos adquiridos en la practica y los incentivos directos a los productores, tanto de indole material como
no materiales. Constituyen una premisa y a la vez resultado de la ampliacion de la disponibilidad de los
recursos productivos con cuyo empleo creciente se potencian el crecimiento econdmico y el desarrollo.
6 Hoy la pendiente de esa curva puede imaginarse mas suave y su punto de maxima mas bajo absoluta-
mente, debido a la disminucidn relativa del “peso” del denominado “capital fisico” y al eventual
incremento del rol estructural de los servicios, pero ello no parece cambiar aun la trayectoria “normal”
de la funcion de demanda de inversiones durante el proceso de desarrollo como tampoco su importancia
relativa como factor del crecimiento econdmico.
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7 Témese en cuenta que para la comparacion de la productividad marginal del capital con el costo del
capital —que es la opcion de calculo para la toma de decisiones de los inversores privados— un
elemento clave es el valor presente de los beneficios previstos, sobre cuya magnitud influye decisiva-
mente la tasa de interés. Pero ocurre que ni las ganancias previstas, ni la tasa de interés, son valores
verdaderamente representativos de los beneficios y los costos sociales del proyecto inversionista en el
largo plazo, sino meramente una extrapolacidn al futuro de las condiciones econémicas corrientes. De
aqui que, dentro del principio de optimizacidn que analizamos, el término rentabilidad social de la
inversion solo tenga algun sentido bajo la asuncidén de dos supuestos basicos: Que la competencia es
perfecta y que la obtencidon del efecto econdmico-social maximo de la inversion en el largo plazo es un
acontecimiento concomitante al logro de la magnitud maxima de beneficios en el largo plazo por parte
de los inversores privados. Pero, como sabemos, tanto uno como otro es un supuesto que nada tienen
que ver con lo que acontece en la realidad.

8 Exhaustivos estudios econométricos han constatado que el gasto de inversion en capital fisico

conserva ain hoy su condicidn de regresor mas robusto de entre los factores influyentes sobre los ritmos
de crecimiento econdmico. De igual modo, en las experiencias recientes de desarrollo mas exitoso se
comprueba la existencia de niveles significativamente altos en sus tasas de ahorro y de inversion. Ver De
Long and Summers (1993) y Young (1992).

Bajo la denominacion de factores macroecondémicos del crecimiento y el desarrollo se identifica aqui

un conjunto de elementos de indole global, de decisiva importancia para el crecimiento y el desarrollo
vy que no constituyen la mera suma de los factores que inciden en tal sentido desde la micro y la mezo
economia, sino que poseen una identidad propia como elementos que surgen de la mayor o menor
racionalidad del sistema socio-econoémico y su funcionamiento como un todo. Entre ellos se cuentan un
grupo convencional de elementos—como son la estabilidad de precios, presupuesto y cuentas externas
balanceadas, inversidn en bienes publicos, etc.— y otro conjunto no convencional de factores, como
son, una asignacion de cierta parte decisiva de los recursos disponibles en la economia fundada en las
prioridades del interés publico de largo plazo y una cohesidn social asentada en la solidaridad y la
comunidad de objetivos fundamentales de toda la sociedad. Constituyen una premisa de primer orden de
la ampliacion de la disponibilidad de los recursos productivos, con cuyo empleo creciente se potencian
el crecimiento econdmico y el desarrollo —si bien a partir de cierto momento su progresion también se
constituye en un resultado del propio proceso de crecimiento y desarrollo.

10 Nuevas posibilidades en este orden parecen surgir en la regidn latinoamericana. El caso venezolano

es un ejemplo, no tanto debido a sus similitudes con respecto a los prototipos asiaticos citados acerca de
la idiosincrasia y demas, por supuesto, pero si en relacidon con su caracter de procesos centrados en la
poblacidn y por ende orientados a una cohesion social forjadora de nuevas sustentaciones ideologicas
de muy escasos precedentes historicos. No obstante, el reto para ellos es bien colosal: los NICs
asiaticos —no hay que olvidarse— fueron generosamente beneficiados por una coyuntura politica
internacional de efecto nada despreciable, en ocasion del conflicto Este-Oeste, siendo beneficiarios de
una ayuda econdémica, a juicio de muchos, decisiva para el éxito de su bien disefiada estrategia y que en
cierto modo los eximid del imperativo de alcanzar alin mayores logros con respecto a sus limitaciones
como sociedades de mercado, sobre todo, por lo que tal asistencia posibilitd en términos de acorta-
miento de los plazos en los que los conflictos entre rendimiento y remuneracion de los factores habrian
de resultar mas agudos.

11 A este respecto es posible estar de acuerdo con Lal cuando declara, «... después de una cierta fase, el
aumento de la intervencion gubernamental, en lugar de ampliar el area de mando gubernamental, lo
disminuye». De aqui que, no solo es la potencialidad de los micro-factores lo que esta directamente en
peligro cuando una correlacion entre macro y micro-factores favorece a los primeros mas alla de ciertos
limites; mas ain, también en tal caso pueden minarse las potencialidades para el desarrollo de un
efectivo despliegue de los macro-factores. Ver Lal (1987)
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