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Resumen

El presente articulo asume un sector
de connotacién estratégica global y se
centra en la actuacién de Venezuela en
el control del petréleo como base para el
desarrollo dela nacién en el contexto dela
Revoluciéon Bolivariana. Se presentan las
transformaciones que se han inducido al
sector petrolero y los ajustes fundamen-
tales del mecanismo econdémico para
el fortalecimiento del papel del Estado
como regulador y las vias de apropiacién
de la renta como forma de realizacién de
la propiedad que ejerce sobre los hidro-
carburos. En el contenido se exponen los
principales efectos de las modificaciones
que se ejecutan en la renta petrolera. Ms
alld de la relevancia y alcance que tienen
para Venezuela las experiencias que se
presentan, recobran significado para
otros paises que estdn asumiendo posi-
ciones claves en el control politico de sus
recursos en funcién de los intereses de
todala sociedad.
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Abstract

The article deals with a global strategic
connotation sector, focusing Venezuelan
control of oil as the basis for the country’s
development within the scope of the
Bolivarian Revolution. It also presents
those transformations induced in the oil
sector, and chief adjustments of econo-
mic mechanisms towards strengthening
state role as dividends appropriations
regulator as a way of carrying out
property over hydrocarbon. The content
shows main effects of modifications on
creating, perceiving, and distribution of
oil profits, as a premise for the realiza-
tion of the state policy. Well beyond the
relevance and scope it has for Venezuela,
the experiences presented regains more
significance for other countries that are
adopting key positions in the political
control of their resources, according to
the interests of all society.
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El sector petrolero es reconocido por su importancia estratégica en Ve-
nezuela y el mundo, por lo que se justifica que enla actual coyuntura de la
Revolucién Bolivariana el tema petrolero adquiera elevada connotacion.

Abordar las transformaciones que ha emprendido Venezuela en
este sector en los Gltimos diez afios es un verdadero reto, tanto por la
complejidad del tema como por las contradicciones que se derivan de
las mutaciones que se acometen en el contexto de la Revolucion. Los au-
tores del presente trabajo, a quienes no escapa la diversidad de aspectos
a tratar, centran la atencion en el andlisis de las transformaciones que
lidera el Estado venezolano, al presentar, en lo fundamental, los ajustes
del mecanismo econémico como premisa o punto de partida para la
concrecién de la apropiacion de la renta como forma de realizacion de
la propiedad que ejerce.

El trabajo expone la experiencia de Venezuela en el manejo y la
direccionalidad de la politica petrolera y en particular lo referente a
la generacién, captacién y distribucion de la renta. El propésito es dar
a conocer los aspectos vitales de partida en dichas transformaciones,
conscientes de que es un proceso en pleno desarrollo en el que el mo-
nitoreo y seguimiento de las contradicciones que se presentan forma
parte de su sostenimiento en el tiempo. ;Cudles son los cambios mds
importantes que se producen en el mecanismo econémico como forma
de regulacion del Estado en el sector petrolero? ;Cudles son las politicas
mads importantes que contribuyen a contrarrestar las deformaciones
heredadas en el sector? ;Cudles son los resultados que se constatan
a partir del redisefio del papel del Estado como inductor y regulador
del sector para el sostenimiento y cumplimiento de su papel social?
Esas son las motivaciones esenciales que estimulan la elaboracién del
presente articulo.

Aun cuando se trata de estudiar particularidades del petréleo en Ve-
nezuela en el contexto de la Revolucidn, se hace necesario partir de los
rasgos mas generales que definen el modo de reproduccion e insercién
del petrdleo en la economia mundial y que son consustanciales a sus
determinaciones globales como rama especial de actividad econémica.

El sector petrolero presenta un elevado grado de concentracion y
nivel de atractivo, y es generador de altos ingresos, ademas de ser reco-
nocido tanto por su influencia como por su marcada dependencia del
ciclo de la economia global. A pesar de ser fuente de energia no reno-
vable, tiene un elevado predominio en la matriz energética mundial.
Su explotacion presenta un intensivo uso de capital asociado a altos
montos de inversiones y una mano de obra muy especializada, capaz de
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administrar los riesgos asociados a cada fase de la cadena de valor y de
dominar las tecnologias especificas.

El mercado petrolero es extremadamente sensible, con fuerte grado
de incertidumbre. Los centros de consumo estin separados de los
centros de produccién monopdlicos y se caracterizan por un complejo
proceso de formacién del precio que depende de factores estructurales
del mercado (oferta, demanda, crecimiento poblacional, crecimiento
econdémico, disponibilidad de reservas, nivel de inventarios, costos y
precios de productos sustitutos) y factores no estructurales del mercado
(eventos especulativos, geopoliticos y naturales, entre otros) que inciden
en el alza o la baja, en dependencia de las condiciones que lo determi-
nen para un momento dado, lo que determina considerables niveles de
incertidumbre y volatilidad. Es considerado altamente contaminante
y con estrictas regulaciones ambientales, como consecuencia de las
emisiones de diéxido de carbono.

La Republica Bolivariana de Venezuela dispone de uno de los re-
servorios petroleros y gasiferos mas importantes del mundo, lo cual la
convierte en uno de los paises de muy alto interés para las compaiiias
internacionales de petrdleo y de los estados que deseen asegurar sus
aprovisionamientos energéticos futuros. El proceso mediante el cual
las relaciones de poder se construyen, se transforman y se desplazan en
el seno de la industria venezolana de los hidrocarburos, asi como sus
consecuencias sobre la gobernabilidad, la regulacion y las acciones en el
sector desde su surgimiento hasta la actualidad, ha sido conceptualizado
en cuatro periodos fundamentales (Benhassine, 2008). A continuacién se
exponen las caracteristicas sustanciales a cada uno de ellos.

El primer periodo (1878-1975), de la estructuracién de la industria
a la nacionalizacién de los hidrocarburos venezolanos, fue la etapa en
la cual el Estado sufrié la mas agonizante extraccion petrolera bajo el
régimen de concesiones, aunque aumentd la forma de participacién
relativa y absoluta por su parte, en cuanto a la apropiacion de la renta
petrolera, hasta la fundacion de la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP), en el afio 1960. Para la época era impensable la
lucha por precios justos y condiciones de mercados superiores, asi como
la garantia de acceso a recursos energéticos por parte de las naciones
pobres. Se nota el esfuerzo por coordinar los niveles de produccion y ex-
portacion de los miembros de dicha organizacion, con fines de alcanzar
la estabilidad del mercado petrolero global e incidir de manera indirecta
en los precios del petrdleo, al desplazar a la dictadura de las compaiiias
internacionales aliadas con las principales potencias mundiales.
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Con la Ley de Nacionalizacion de Petréleos de Venezuela (PDVSA)
en el afio de 1975, el Estado se reservo la propiedad inalienable e impres-
criptible sobre la industria, sus recursos y capacidades. Se generé un
nuevo modelo de administracion que origind nuevas formas de relacio-
nes econdmicas en el territorio nacional entre PDVSA vy las compaiiias
internacionales de petréleo que poseian las concesiones y el dominio
técnico sobre actividades medulares del sector petrolero nacional. Entre
PDVSA vy el Estado venezolano se profundizé una favorable dindmica
para el pais, en su papel de regulador exclusivo y supervisor del accionar
de la nacionalizada industria.

El segundo periodo de la industria petrolera en la fecha de 1976-1989
se caracterizo por la consolidacion de un modelo centroestatal. La indus-
tria de los hidrocarburos fue nacionalizada; los activos mobiliarios e in-
mobiliarios presentes en el territorio nacional, los derechos de propiedad,
las prerrogativas y la renta petrolera fueron integralmente transferidos
al Estado ya PDVSA. Sin embargo, la estrategia asumida en la década de
1980 posibilito el control de las actividades medulares del sector petrolero
nacional por parte de empresas internacionales de capital privado, que
no solamente maximizaron sus utilidades, minimizando los aportes al
Estado venezolano, sino que incrementaron la dependencia del pais con
respecto a estas.

En este segundo periodo, el Estado cumplia de manera limitada con su
papel de regulador y propietario exclusivo sobre la industria y sus recursos,
se reducia a un Estado rentista ineficiente que reproducia el sistema capita-
lista, implantado en el pais y que limitaba el cumplimiento de su encargo
econdémico y social para la nacién venezolana.

Los mecanismos de generacion y de apropiacion de la renta petrole-
ra no representaron simples medidas y se convirtieron en nudos criticos
de tensiones y conflictos entre el tinico propietario de los recursos del
subsuelo y quienes lo explotaban. Las consecuencias inherentes al
conflicto entre la demanda del propietario por la renta petrolera y la
direccion nacional de PDVSA en defensa de la autonomia financiera y
operacional propiciaron el transito hacia el tercer periodo denominado
«desregulacion y liberalizacién de la industria de los hidrocarburos ve-
nezolana» (1989-1998), también conocido como el inicio de la apertura
petrolera de Venezuela, donde se constatd que el crecimiento de la con-
currencia y la participacion del Estado como regulador de la actividad
petrolera no conducian, necesariamente, a resultados satisfactorios,
que conllevaban para el pais la implementacién progresiva de una
politica de no intervencion estatal en el sector de los hidrocarburos, en
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general (incluida la determinacién de los mecanismos de generacion,
apropiacion y distribucion de renta).

En el plano mas concreto, esta situacion produjo la conformacion de
un sistema fiscal distorsionado, con bajos o nulos aportes al fisco nacional,
tanto por la PDVSA nacionalizada en 1975 como por las compaiiias inter-
nacionales de petroleo. La deformada y dependiente estructura del sector
petrolero nacional venezolano no hubiese podido articularse a la economia
nacional, debido a que su vision de futuro la imposibilitaba para constituirse
como pivote para el desarrollo econdmico y social.

Se reconoce el inicio de un cuarto periodo en el afio 1999, como punto de
inflexion de la politica de reestatizacion por la industria de los hidrocarbu-
ros, que consiste en una reasignacion al Estado de la iniciativa de desarrollo
de esta. Las transformaciones inherentes al cuarto periodo se analizan en
el presente articulo.

La industria petrolera venezolana, a la que le son inmanentes los rasgos
mds generales del sector petrolero enunciado con anterioridad como activi-
dad econémica especial, histéricamente se ha caracterizado por un fuerte
atractivo y notoriedad en el contexto internacional, lo cual se corrobora en
las siguientes valoraciones:

+ Es influyente en el mercado petrolero global, debido al do-
minio de un nivel de produccion promedio de 3,1 millones
de barriles diarios en el afio 1999 —que la posiciona como la
tercera empresa productora de petréleo—, asi como por el
manejo de una cuota de produccion OPEP de 11,3 % del total
de la organizacién que acuerda recortar o aumentar niveles de
producciéon como garantia de la estabilizacion y seguridad del
mercado petrolero.

+ Tiene una infraestructura petrolera instalada del mas alto
nivel tecnolégico: mas de 300 campos petroleros en explo-
tacion; 8,837 kilometros de los principales oleoductos; parque
de refinacién nacional de 1 303 miles de barriles diarios y 1 732
miles de barriles por dia a nivel internacional, para un total
de 3 035 miles de barriles diarios; mas de 700 estaciones de
servicios de marca PDV y mas de 1 000 estaciones de servicios
abanderadas fuera del territorio nacional; buques propios para
operaciones de cabotaje y exportacion de petréleo y productos
derivados.

+ Atrae considerables montos anuales de inversiones nacionales
e internacionales, entre 4 000 y 5 000 millones de délares, lo

ECONOMIA Y DESARROLLO
ISSN: 0252-8584 | ANO XLIII | VOL. 148 | N° 2, JULIO-DICIEMBRE, 2012 | PP. 190-206



e LUIS ALEJANDRO DOMINGUEZ MADERA | IDALIA ROMERO LAMORU » 195

que propicia la participacién directa de las principales com-
pafiias internacionales de petréleo como British Petroleum,
Exxon Mobil, Total, Shell, Texaco, Chevron, entre otras.

+ Es imagen de PDVSA y modelo de negocio altamente com-
petitivo en el mercado petrolero internacional, con elevada
tradicién exportadora por mas de cien afios que ha sido un
modelo exitoso de gestion empresarial.

+ Esla propiedad establecida formalmente como del Estado en
el sector de los hidrocarburos.

Paraddjicamente a los aspectos seflalados anteriormente, el sector
petrolero en Venezuela, mas alld de las relaciones juridicas formales
establecidas en el marco legal, carecia de instrumentos y tenia politicas
que reproducian caracteristicas deformadas y ajenas a los intereses nacio-
nales, tales como:

« Actividades medulares en manos de compafiias internacionales
de capital privado. Elmecanismo econémico implantado parael
otorgamiento de concesiones y la politica fiscal no posibilitaban
el control al sector, que se mostraba proclive a los intereses de
las compaiifas transnacionales y de las potencias hegemonicas,
lo que comprometia la soberania nacional.

+ Fuerte desvalorizacién de los hidrocarburos dado el reco-
nocimiento y declaracién de Bitumen natural a las reservas
ubicadas en la Faja del Orinoco, en alusién a que estaban
formal y cientificamente declaradas como Bitumen natural,
por instituciones como el Departamento de Energia de Estados
Unidos (DOE, por sus siglas en inglés), la Agencia Internacional
de Energia (IEA, por sus siglas en inglés) y el Instituto de Pe-
tréleo Americano (API, por sus siglas en inglés). El diferencial
de precios promedio entre un barril de petrdleo extrapesado
respecto a un barril de orimulsion equivalié a 16 ddlares por
barril aproximadamente, es decir, PDVSA estaria dejando de
percibir aproximadamente 1 008 000 ddlares como promedio
anual.

+ Elusointensivoy el nivel de explotacién del subsuelo venezolano
por parte de las compaiifas transnacionales (Creole Petroleum
Corp., Shell de Venezuela, Mene Grande Oil Co., Mobil Oil Co.
de Venez., Texas Petroleum Co., S.A. Petr. Las Mercedes, Rich-
mond Exploration Co., Colon Oil Co. Ltd., Venezuelan Atlantic
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Ref., Sinclair Venezuelan Oil Co., Phillips Petroleum Co., Signal
Oil and Gas, entre otras) posibilitaron que Venezuela ocupara el
primer lugar entre los paises con mayores niveles de produccion
y exportacion hasta inicios de la década de 1970.

+ El Estado cumplia de manera limitada con su papel de regula-
dor y propietario exclusivo sobre el sector, con lo que se reducia
a un Estado rentista ineficiente. Los instrumentos de captacién
de renta se caracterizaban por su alto grado de susceptibilidad
a la evasién por parte de las empresas transnacionales y en mu-
chos casos PDVSA debia asumirlos. En consecuencia se generd
un sistema fiscal y tributario distorsionado, con bajos aportes
a la nacion.

+ El sector no era pivote para el desarrollo econdémico y social,
debido a los bajos niveles de captacién de renta petrolera, como
resultado de la desregulacion estatal en el sector, asi como a la prio-
ridad otorgada a las empresas transnacionales para el desarrollo
de la actividad petrolera nacional y a la ausencia de visién de
desarrollo propio de tecnologias, a través de inversiones propias
y/o con el establecimiento de alianzas internacionales.

+ Lafuerza de trabajo, formada en lo fundamental por trabajado-
res contratados y subcontratados, no posefa empleos estables y
se le desconocian sus derechos laborales.

Guarantizar la subordinacién de la industria petrolera a los intereses del
pais y a la vision humanista de la Revolucion exigio el fortalecimiento de
las relaciones de propiedad sobre los hidrocarburos, no tanto por su forma
—ya que como queda evidenciado en el orden juridico eran formalmente
reconocidas como publicas desde su nacionalizacién en 1975—, como por
su contenido y por la realizacion real y efectiva de la propiedad exclusiva del
Estado venezolano sobre PDVSA.

En 1999, el gobierno tomé el control de PDVSA, someti6 a revision la Ley
de Hidrocarburos de 1943, la Ley de Nacionalizacion de 1975, y promulg
una nueva Ley de Hidrocarburos en el afio 2001, lo cual estremeci6 los
intereses, tanto de la burguesia nacional como de las principales potencias
mundiales sobre los recursos energéticos de Venezuela. Este proceso alcanzo
su cuspide con la efectiva nacionalizacion de la Faja Petrolifera del Orinoco
(FPO) el 1.° de mayo de 2007, con la toma de control de todas las compafiias
internacionales de la FPO y de los convenios de exploracion a riesgo, lo que
produjo una radical modificacién de la esencia de la industria petrolera
nacional de Venezuela.
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La politica petrolera de la Revolucién Bolivariana se encaminé a la su-
peracion de la cultura del Estado rentista, mediante la creacion de circuns-
tancias que potenciaran la participacion del petréleo en la superacién de la
deformacion estructural de la economia venezolana, a través de la inversion
social directa. Junto a la modificacion de la manera de insertarse el petrdleo
en la economia nacional, el Estado cambié el marco legal para el control dela
politica de apertura de PDVSA al exterior, que se venia realizando mediante
las concesiones petroleras a las compariias internacionales que respondian a
intereses foraneos, por lo que creé condiciones para un cambio estructural
profundo de las bases organizativas y las prerrogativas del Estado.

El proyecto nacional Simén Bolivar dio sentido al conjunto de trans-
formaciones iniciadas por la Revolucion Bolivariana en el sector petrolero.
Sentado en una nueva ética socialista, propuso la refundacién de la nacién
venezolana, la cual cimenta sus raices en la fusion de los valores y principios
mds avanzados de las corrientes humanistas del socialismo y de la herencia
histérica del pensamiento de Simén Bolivar; se persiguen similares con-
diciones de vida para los venezolanos, rumbo a lo que decia El Libertador
sobre «la suprema felicidad social».

Con el fin de alcanzar la soberanfa econdémica y lograr trabajo con
significado, se planted la consolidacién de un nuevo modelo productivo
socialista que opone la division social capitalista heredada a la estructura
jerarquica y a la disyuntiva entre la satisfaccion de las necesidades humanas
y la produccion de riqueza subordinada del capital.

El alcance de una nueva geopolitica nacional que modifica la es-
tructura socioterritorial de Venezuela persigue la articulacion interna del
modelo productivo a través de un modelo territorial de desarrollo descon-
centrado, definido por ejes integradores, regiones, programa, un sistema
de ciudades interconectadas y un ambiente sustentable. En el orden
externo se visualiza a Venezuela como potencia energética mundial: el
acervo energético del pais posibilita una estrategia que combina el uso
soberano del recurso con la integracion regional y mundial. La actuacion
de Venezuela en el orden externo se confirma en el logro de una nueva
geopolitica internacional: la construccion de un mundo multipolar que
propenda a la creacion de nuevos polos de poder que representen el
quiebre de la hegemonia unipolar, en la busqueda de la justicia social, la
solidaridad y las garantias de paz, bajo la profundizacion y el respeto del
dialogo fraterno entre los pueblos, su autodeterminacion y el respeto a las
libertades de pensamiento.

Laimplantacién del Plan Simén Bolivar reclama la profunda transforma-
cién del mecanismo econémico (figura 1) como «el conjunto de formas que
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expresany realizan la esencia del sistema de las relaciones de producciény
dansoluciénalas contradicciones propias del mismo enlos diferentes niveles
de su realizacion, al nivel abstracto de sus formas esenciales de movimiento
y al nivel de sus formas superficiales méas concretas» (VV. AA., 2004).

Figura 1 Ajustes fundarmentales del mecanismo econamico para las transformmeciones
del sector petrolero en € contexto de la Revoludion Bolivariana.

Fuente: Elaboracion propia.

Las politicas principales que aseguran lareproduccion del sector y dan bases
a las transformaciones esenciales del mecanismo econémico son:

< El Proyecto Orinoco Magna Reserva: comprende el aumento y
certificacion de las reservas de hidrocarburo en territorio venezo-
lano, que le posibiliten aVenezuela ocupar los primeros lugares en
este renglén a nivel internacional.

= Profundizacién delainternacionalizacion de PDVSA, entérminos
de productos e infraestructura energética asociada: consiste en el
incremento de la produccion y de la participacién en mercados
en expansion, asi como en el posicionamiento global en materia
de exploracion y produccién, refinacion, exportaciones, buques,
gaseoductos, poliductos y oleoductos, etcétera.
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+ Desarrollo del proyecto PETROAMERICA, integrado por
PETROSUR, PETROANDINA y PETROCARIBE: sirve de
palanca para emprender el camino definitivo hacia el desarro-
llo de las naciones latinoamericanas y caribefias, mediante la
integracion energética regional, lo que garantiza la seguridad
y soberania y realza el papel de los estados nacionales en su
participacion activa en la economia a través del sector de la
energia, con una nueva organizaciéon econdmica, a partir de
la ruptura de los monopolios y el surgimiento de empresas
estatales nacionales y mixtas entre capitales estatales nacio-
nales y extranjeros; con esto se aumenta el control estratégico
del sector por parte del Estado y adicionalmente se incremen-
tan los ingresos al fisco nacional, mediante el fortalecimiento
de los marcos regulatorios de la actividad energética.

+ La siembra petrolera: sustenta la insercién de PDVSA en la
economia nacional como pivote del desarrollo de otros sec-
tores econdmicos, productivos y sociales a nivel nacional, de
manera directa, al plantearse estrategias de diversificacion no
vinculantes en cumplimiento del encargo social del Estado
venezolano, en materia agricola y alimentaria, de vivienda y
habitat, etcétera; y de manera indirecta, a través de aportes
financieros directos a la nacién que se concretan en el Fondo
de Desarrollo Endégeno Nacional (FONDEN), entre otros.

+ El Proyecto Socialista Orinoco: consiste en el desarrollo inte-
gral de todo el espacio fisico, politico, social y administrativo
que comprende la Faja Petrolifera del Orinoco.

La materializacién de las politicas del Estado para el sector se concre-
tan mediante los ajustes del mecanismo econdmico en la politica fiscal y
de regulacién, en general, en los momentos de generacién, captaciéon
y distribucion de la renta.

La generacion de la renta petrolera depende de la disponibilidad del
recurso energético, y es vital la politica de la revalorizacion del recurso
cuyo esfuerzo esta direccionado al reconocimiento de las cantidades
y calidades de las reservas que definen el recurso hidrocarburifero
ubicado en el subsuelo de Venezuela. Es significativo el cambio que
se produce con la conceptualizacion de las reservas como Bitumen y
Petrdleo Extra Pesado, por la arista econdémica que estaba solapada, ya
que el valor comercial reconocido a nivel internacional privilegia a este
ultimo en un rango de seis y ocho ddlares por barril.
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También resulta de vital importancia reconocer el fortalecimiento y
cohesién de la OPEP, impulsada por la Revolucién Bolivariana en el
afio 2000, con lo cual se garantiz6 una mayor estabilidad y justicia en
el mercado petrolero mundial, al mejorar el poder de negociacién de esta
organizacion frente a sus clientes.

Por su parte, el control de actividades y procesos medulares de la
industria, por parte de PDVSA, posibilitd la erradicacion de la terce-
rizacion que se tradujo en una politica de expansién de los activos,
las tecnologias y la fuerza laboral de PDVSA, a partir de la absorcion
de compafias transnacionales que poseian actividades estratégicas
y operativas en el sector petrolero venezolano, lo cual redundaba en
un control centralizado de actividades medulares de la industria y
en una disminucion significativa de los costos por concepto de servi-
cios técnico-profesionales.

Al mismo tiempo, la erradicaciéon de la tercerizacién implico la
eliminacion del trabajo por tiempo y generé mayor estabilidad laboral
y seguridad social. Asimismo, la absorcién de las compariias nacionales
e internacionales tercerizadas se tradujo en un reposicionamiento de
PDVSA anivel nacional, que incluia a los sectores que brindan servicios
conexos a la industria de los hidrocarburos.

Gréfico 1. Fuerza laboral ce PDVSApor a0 (riles de trabsiadores)

Fuente: PDVSA (2011)

La fuerza laboral total de PDVSA cerré en el afio 2011 con 114 mil
trabajadores, luego de haberse recuperado del sabotaje petrolero de
diciembre de 2002 a enero de 2003, y con su posterior fortalecimiento
en el marco de la politica de plena soberania petrolera impulsada por
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la Revolucién Bolivariana, que permitié la absorciéon de trabajadores
y compafiias tercerizadas que brindaban servicios a PDVSA y que, en
muchos casos, controlaban actividades y procesos medulares del sector
petrolero nacional, como se muestra en el grafico 1.

En la actualidad, seguin el Petroleum Intelligence Weekly (PIW) del
6 de diciembre de 2010, PDVSA ocupa el tercer lugar de las compariias
con mayores niveles de produccion a nivel mundial, como se muestra
en los graficos 2y 3.

Miles de barriles
4 000 Golpe de Estado
diarios
y sabotaje petrolero

3500
3000
2 500
2000
1500
1000

500

1922 1970 1976 1985 1999 2010

Gréfico 2. Produoddn de petrleo en Venezuela, 1922-2010 (iles de bariles diarios).

Fuente: Ministerio del Poder Popularpara la Energiay Petroleo (MENPET) (2011)

Los gréaficos 2 y 3 reflejan la evoluciéon de la produccion petrolera de
PDVSA y se expresan los movimientos de los precios del mercado, que
-como se apunta con anterioridad- son una variable de formacion
compleja y que, por supuesto, inciden en los montos de ingresos de la
actividad petrolera.

El nuevo marco legal mejora los mecanismos de captacion de renta
petrolera, como los impuestos a la extracciéon y a la actividad petrolera,
y las regalias, y da garantia a la captacion publica de los valores gene-
rados en cada fase de la cadena de valor, a través de la combinacion
de diferentes modelos de gestidn; por ejemplo, las asociaciones estra-
tégicas y empresas mixtas posibilitan la participaciéon de empresas
estatales de petrdleo de origen fordneo que, al socavar las relaciones
de dependencia con las compafiias transnacionales tradicionales del
sector, constituyen una alternativa para la captacion de capitales de
riesgo.
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Gréfico 3. Boludion del precio del petrdleo, 1997-2011 (ddares por barrl).

Fuente: Ministerio del Poder Popularde Petroleo y M ineria (2011)

Para el desarrollo del Proyecto Orinoco Magna Reserva, que com-
prende la cuantificacién y certificacion de las reservas in situ de la
nacionalizada Faja Petrolifera del Orinoco, se establecieron asociaciones
estratégicas y empresas mixtas con veintiln paises y veintisiete com-
pafiias de petrdleo extranjeras. Asimismo, en el marco del desarrollo
de la FPO hubo un aumento significativo de las regalias e impuestos,
unido al cumplimiento de sus transferencias al Estado venezolano.
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Gréfico 4. Aportes de PDVSAA Estado venezolano por afio (millones de dolares).

Fuente: PDVSA (2011)

La garantia de poder continuar captando tales ingresos radica en el
control del Estado y el sostenimiento de su papel como regulador
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para mejorar los aportes de PDVSA al Estado venezolano, de forma
directa, que lleven realmente al pueblo y que sirvan como palanca para
la superacion de todas las deformaciones sociales y econdémicas que
caracterizaban al pais antes de 1999 (grafico 4).

Los ingresos de PDVSA nunca fueron superiores a los 22 mil mi-
llones de ddlares. La captacion de ingresos creé las condiciones para
modificar la esencia y forma de participacion de PDVSA en la econo-
mia, al incrementar su responsabilidad con un redireccionamiento a
los fines del cumplimiento de los objetivos y de los planes de desa-
rrollo, los cuales han permitido contribuir, de manera relevante, a la
erradicacion de la pobreza vy, sobre todo, a la distribucién de ingresos
nacionales de manera justa y equitativa.

La forma tradicional de distribucion de la renta era a través del
presupuesto nacional. Sin embargo, Venezuela no fue la excepcién del
contexto de reduccion de gastos publicos en los gobiernos latinoamerica-
nos, como resultado de la implementacién del Consenso de Washington,
por lo que se encuentra en un contexto controversial de primacia de
un paradigma de no intervencionismo del Estado en la economia,
de un proceso privatizador de todas las actividades econdmicas, aunado
a la reduccion de gastos publicos; esta tltima medida tuvo el objetivo de
reducir los déficits fiscales del pais, a pesar de ser una nacién con elevados
ingresos en divisas, resultado de la propia actividad de exportacién de
hidrocarburos.

La deuda social era tan elevada que los mecanismos existentes no
permitian brindar soluciones efectivas en el corto plazo. La solucién a
este fendmeno fue crear una figura de avanzada, denominada «aporte
social de PDVSA», mas otras que fueron llamadas «aporte socio
productivo de PDVSA» y «nuevos negocios no petroleros de PDVSA»
(graficos 5y 6).

En cuanto a la inversién productiva directa en el drea no petrolera se
crearon instituciones, como el FONDEN, que pasaron a ser receptores
directos de parte de la renta petrolera orientada a la creacién de una
base productiva nacional que permitiera la diversificacién del sector
productivo no petrolero.

A partir de la apropiacion de la renta petrolera el Estado venezolano
ha venido desarrollando importantes inversiones para el financia-
miento de planes de toda la comunidad, tal es el caso de la Misién
Vivienda.

El paro petrolero de 2002 revel6 la intencionalidad manifiesta de
la burguesia en su lucha por la recuperacion de sus privilegios en la
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industria estratégica del pais. Sostener de manera continua el control
politico que la Revolucién Bolivariana ejerce sobre el petréleo es una
premisa para la continuidad histérica de las medidas y la realizacion de
los intereses de toda la nacion.

199219931994199519961997 199819992000 20012002 20032004 2005200620072008 200920102011

leyenda m Desarrollo social m Gran Misién Vivienda Venezuela

Gréfico 5. Inversion social directa.de PDVSA por ano (millones de ddlares).

Fuente: PDVSA (2011)

199219931994199519961997199819992000 20012002 200320042005 200620072008 200920102011

Géfico 6 Inversion productiva directa de PDVSA por ano (illones de ddlares).

Fuente: PDVSA (2011)

Por otro lado, es incuestionable que el cumplimiento del mandato so-
cial impuesto por el Estado venezolano, que reclama el sostenimiento
competitivo de PDVSA en su entorno energético global, para que
tome en consideracion los cambios en las tendencias y factores de éxi-
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to del mercado petrolero global, se convierte en pivote del desarrollo
nacional.

12 0oo Milesde millonesde ddlares de 1997
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leyenda”™ . Total percibido (escenario de antiguo régimen] « Total percibido real

Gréfico 7. Diferenda de captadion de ingresos por carmbio de régimen fiscal, 1998-2008
(miles de millones de balivares de 1997).

Fuente: Petréleo y otros Datos Estadisticos (PODE) (Z(IB.

La capacidad del Estado para imponerse frente a su principal industria
estratégica y consolidarse como verdadero propietario y regulador
del sector petrolero nacional es el resultado de la implantacion de un
conjunto de politicas articuladas, que sientan las bases para el ajuste del
mecanismo econémico como premisa para iniciar la reversibilidad de
las deformaciones estructurales del sector.

El proceso de transformacién muestra resultados alentadores si
se toma en consideraciéon la interrelacion favorable que presentan
los indicadores asociados a la captacion y distribucién de la renta, a
partir de las modificaciones y las condiciones que se han creado para
su generacion.

Los cambios en la correlacién de poderes y su legitimizacion como
clara expresion de la voluntad politica de superacién de las relaciones
econémicas heredadas son un proceso que marcha a buen ritmo. Es
visible la modificacion del papel del Estado en la redistribucion de la
renta para el enfrentamiento de importantes misiones a favor del
desarrollo social y el incremento de la participacion de PDVSA en la
inversion social directa como via para el reordenamiento de sectores
deprimidos en el pais.

Lacontinuidad histéricay lareversiéon de la deformacion estructural
reproductora del subdesarrollo es un proceso de mayor complejidad,
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cuyo avance depende de la socializacion real y efectiva que se alcance
mediante la sustentabilidad y sostenimiento competitivo de PDVSA en
el entorno global y, por otro lado, que se logre en el tiempo la siembra
petrolera como reordenamiento del resto de los sectores.

El petréleo continuard siendo decisivo para la captacién de recur-
sos del exterior, la generacién de inversiones productivas internas, la
satisfaccion de las propias necesidades de energia y la consolidacién del
Modelo productivo socialista; de ahi, la importancia de controlar las
contradicciones que dimanen de las medidas enarboladas en el orden
social con las exigencias del eslabén basico PDVSA.
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