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resumen

El transito al socialismo desde condiciones de subde-
sarrollo se caracteriza por un sistema de relaciones
de produccién aun en construccién, aspecto que ha
conspirado contra la existencia de una teoria cohe-
rente sobre las formas organizativas de la produccion
local en este contexto. La construccion de categorias
propias se ha visto dificultada, en algunos casos, por
la copia mimética de las teorias soviéticas; y, en otros,
por la reproduccion acritica de las teorias burguesas, lo
que ha creado vacios conceptuales que no han con-
tribuido a solucionar las contradicciones y carencias
materiales caracteristicas del subdesarrollo. En este
trabajo se perfilan algunos elementos tedricos para
conceptualizar la organizacién y la produccion local
en las condiciones de Cuba, que buscan contribuir a
la organizacion, regulacion y funcionamiento planifi-
cado del proceso de reproduccidn, a través de formas
que aglutinen todos los tipos de propiedad que hoy
existen, lo que constituye una forma de gestion social
de la produccién local.

palabras clave: ecOnomia regional/local, formas
organizativas de la produccién local, redes
cooperadas de produccion local, transicion
socialista.

abstract

The transit to socialism from underdevelopment scenarios
is characterized by a system of productive relations still
under construction, an aspect that has conspired against
the existence of an articulated theory on the ways of
organizing local production within the aforementioned
contexts. In some cases, the shaping of categories has
been obstructed by the mimetic copy of soviet theories, and,
in others, by the uncritical reproduction of bourgeois
theories, all ofwhich has created blank conceptual spaces
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that have failed to contribute to solve contradictions
and material shortage that characterize underdeveloped
contexts. The present paper outlines some theoretical ele-
ments to envisage organization and local production in
present day Cuba, so contributing to the organization,
regulation, and planned performance of the reproduc-
tion process, through means that unite all types of existing
properties, which constitutes aform of local production
social management.

KEYWORDS: regional/local economy, local production
organizationalforms, local production corporate
networks, socialist transition.
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Introduccion

El lamado a la actualizacion del modelo econémico cubano, que se recoge
en los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion,
evidencia el reconocimiento de los graves problemas por los que atraviesa
la economia cubana. En este proceso se corre el riesgo de que, como ha
sucedido en otros momentos a lo largo de la transicién al socialismo en
Cuba, se impulsen mecanismos que ataquen la superficie y no la esencia de
los fendmenos.

Al respecto mantiene plena vigencia el pensamiento de Ernesto Guevara,
quien afirmé en momentos tempranos de la Revolucién: «Hay que sufrir golpes
muy duros de la realidad para empezar a cambiar; y siempre cambiar el aspecto
externo, el més llamativamente negativo, pero no la esencia real de todas las
dificultades que existen hoy que es una falsa concepcidon del hombre comunis-
ta» (Guevara, 1962, p. 14).

Uno de los aspectos recogidos en los Lineamientos es la necesidad
de redimensionar la extension local del desarrollo en el pais, para
resolver algunos de los problemas més inmediatos que hoy se presen-
tan (alimentos, empleo, vivienda) y como soporte de la estrategia de
desarrollo nacional. En este sentido habra que entender los territorios
subnacionales como sistemas socioecondmicos donde se reflejan las con-
tradicciones propias del transito al socialismo cubanoy, desde alli, comen-
zar a resolverlas.

En este contexto se inserta el presente trabajo,1 que parte de entender
que el desarrollolocal requiere de formas organizativas de laproduccion que
contribuyan a crear bienes materiales de forma organizada y articulada,
asi como al establecimiento de las bases para lograr una economia inte-
grada, tanto horizontal como verticalmente.

1 Este forma parte de la tesis de doctorado de la autora.
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88 YULIEN HERRERA DIAZ

La organizacion de la produccion local en la transicion socialista en cuba.
Reflexiones criticas2

La organizacion de la produccion local en Cuba es una cuestidon a resolver
desde el propio triunfo de la Revolucidn; sin embargo, ain no se articula una
teoria pertinente al respecto.

Las formas de produccion que funcionan hoy son resultado de las contra-
dicciones propias del mecanismo econdémico de la transicion socialista en
condiciones de subdesarrollo, lo que corrobora la tesis leninista acerca del
triunfo de la revolucién socialista en paises atrasados y la necesidad, por tanto,
de un periodo de transito al socialismo (PTS), prolongado y complejo. A lo
anterior debe sumarsele la condicion de pais pequefio periférico, lo que califica
la transicion cubana como extraordinaria.3

La transicion socialista en Cuba se caracterizé, durante los primeros treinta
aflos de Revolucion, por la negacion del tipo socioecondmico capitalista, asi
como por la pequefia produccion mercantil (PPM), esta Gltima, ampliamente
aprovechadas en el funcionamiento local. De esta forma, la heterogeneidad
tipicay necesaria del PTS se redujo, en el caso cubano, a los primeros afios de
la Revolucion,4y reaparecié luego de la reforma constitucional de 19925

Se redujeron, asi, algunas de las contradicciones inherentes a este periodo;
sin embargo, se profundizaron las discrepancias propias de la propiedad
socialista sobre los medios de produccion6y, como consecuencia, han ido
fortaleciéndose (de forma espontanea primero y luego por la Reforma de la
Constitucion del afio 1992), los tipos socioecondmicos supuestamente elimi-
nados (pero no superados).

El necesario desarrollo gradual y paulatino de la socializacién, el paso de
la socializacién formal a la real no ha tenido los resultados deseados, debido

2 No es objetivo de este epigrafe detenerse en las etapas de la construccion socialista ni en
las causas que generaron las contradicciones a las que se hara referencia, dado que reco-
nocidos autores han profundizado en ello. Entre ellos puede citarse a Rodriguez (1989) y a
Figueroa (2009).

3 Acerca de esta condicién, que diferencia a Cuba sustancialmente del referente asumido por
Lenin, puede profundizarse en Figueroa (2009).

4 Asi lo confirma la siguiente frase: «El estrechamiento de la heterogeneidad estructural
socioeconomica de la transicion extraordinaria al socialismo tuvo su punto culminante
entre 1963 y 1964, con la supresion del capital privado; esta tendencia a la ampliacién
cuantitativa del sector estatal de economia continuara de 1964 a 1989, a cuenta de la pe-
quefia produccién privada urbanay rural, y como fruto del proceso de industrializacion
desde 1976 en adelante» (Figueroa, 2009, p. 287).

5 La estructura econémica ha quedado conformada, en general, por el capitalismo de Esta-
do, la PPM, las cooperativas y la propiedad estatal.

6 Es asi que las contradicciones internas del tipo de economia socialista se han mani-
festado no solo entre las relaciones de produccion socialistas y el bajo nivel de desa-
rrollo de las fuerzas productivas; sino que, ademas, han emergido otras derivadas de la
no realizacion econémica de la propiedad social sobre los medios de produccion. Entre
ellas pueden citarse: la contradiccion entre el caracter de regulacion social socialista de
la economia y la utilizacion de las relaciones monetario-mercantiles; la contradiccion
entre el desarrollo econdmico y el desarrollo social; entre los distintos intereses econo6-
micos que se entrelazan y se contraponen en las diversas esferas de la vida econ6mica
y social del pais; y las contradicciones determinadas por las desigualdades en la distri-
bucién de los bienes de consumo (Odriozola, 2005).

economiay desarrollo
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a la no realizacion -en términos generales- de la propiedad socialista, al
transformarse en propiedad de nadie y sacar a la superficie peligrosos enfren-
tamientos de intereses. Estos no solo se circunscriben a los individuales,
colectivos y sociales descritos en la teoria, sino a su manifestacién en los
diferentes niveles territoriales.

Por otra parte, la creacion de las cooperativas -actores fundamentales en
la dindmica local por sus caracteristicas-,7ademas de ser restringida al sector
agropecuario, no fue entendida del todo como la forma de agrupacion necesaria
para poner el trabajo de estos productores a disposicion de la sociedad.8

Es asi que puede afirmarse la existencia del monopolio de la propiedad es-
tatal socialista sobre los medios de produccion, lo que no suponia otra forma
de organizacion de la economia que no fuera centralmente planificada, ni una
mirada demasiado profunda a las localidades, como sistemas socioeconémicos
con vida propia.

El modelo econémico centralizado y vertical, caracteristico del PTS cu-
bano, se tradujo en una serie de ventajas para los territorios de menor nivel,
sobre todo en términos sociales.9 Sin embargo, esta misma centralizacién
en la toma de decisiones, conjugada con la escasez de recursos materiales
y financieros en provincias y municipios, la especializacién econdmica
sectorial y la organizacién vertical de la economia con sus respectivas
limitaciones,0asi como la falta de autonomia de los municipios,I1han afec-
tado directamente la localidad.

Un primer acercamiento a las formas organizativas de la produccién terri-
torial, segun la basqueda de la autora, tuvo lugar en los planteamientos del
I11 Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC) (1987):12

7 En las empresas cooperativas, la socializacion de los medios de produccion, del trabajo
y de sus resultados no se realiza a escala de toda la sociedad; sino que se limita a los
marcos del colectivo laboral y tiene, por tanto, un caracter local. Esto imprime al sec-
tor cooperativo un conjunto de peculiaridades en cuanto a la direccion planificada de
la produccion y a la formacion y distribucion de los ingresos que deben ser tenidas en
cuenta por la politica econdmica del Estado socialista para potenciar el desarrollo local
y nacional. Para ello estas empresas requieren de mayor independencia econémica.

8 Salvo algunos intentos a inicios del periodo revolucionario, puede afirmarse que hasta el
afio 1975 no existia una tendencia al desarrollo de las cooperativas. Con la reforma de los
noventa, estas formas de propiedad toman nuevo auge; sin embargo, la regulacién vertical
de la economia ha reducido la autonomia que estas deberian tener, lo que no permite un
funcionamiento del todo eficaz. En los marcos de la actualizacién del modelo econémico
se abren nuevas posibilidades para la propiedad cooperativa.

9 El indice de desarrollo humano territorial (IDHT) calculado por autores cubanos muestra
coémo la mayor parte de los territorios nacionales se encuentran entre el nivel medio y alto
(Méndez et al., 2007).

10Se anularon las relaciones horizontales a favor de las verticales.

N A pesar de que la Reforma de 1992 les otorgé a los municipios personalidad juridica y los
reconocié capaces para ejercer por si sus derechos y asumir obligaciones, esta medida ha
sido condicion necesaria pero no suficiente.

PSe impulsard la formacién de complejos productivos territoriales con el desarrollo
de distintas actividades econémicas que permitan una mayor integracién agroindustrial de
las provincias, al objeto de lograr vinculos organizativos, tecnoldgicos y de transporte
mas efectivos y facilitar la especializacion progresiva de las diversas regiones del pais. Al
mismo tiempo debera asegurarse el autoabastecimiento de las provincias, en particular
en productos agropecuarios y otros, siempre que sea econdmicamente viable. En cada una
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I[a]s cuales reflejaban, de alguna manera, las practicas soviéticasl3derivadas, a
su vez, de su particular contexto. Este proceso estuvo impulsado por la industria-
lizacidn acelerada que tuvo lugar a partir de 1975, que condujo a la reduccion de
las desproporciones interramales y territoriales o, dicho en otras palabras, a la
homogeneizacion de la base socioeconomica local. De esta forma «la pequefia y
mediana industria, la agricultura local [..] y los servicios quedaron subsumidos
por la industrializacion, centrada en las grandes inversiones centralizadas. Los
gobiernos territoriales, muy dependientes, perdieron iniciativa e incentivo para
el desarrollo autbnomo. (Figueroa, 2009, p. 320)

Con la crisis iniciada en los afios noventa, aparecen las iniciativas de desarro-
llo local como resultado de las necesidades apremiantes en que vivia el pais
y, en particular, las zonas rurales. Estas iniciativas han estado acompafadas
de estudios con base tedrica en el pensamiento econdmico burgués rechaza-
do hasta ese momento,X4 que sustenta la formacidn de sistemas productivos
locales (SPL)15 (anexo 1).

La influencia de dichas teorias y la nueva realidad imperante -aplica-
cion de mecanismos de mercado, reconocimiento de la PPM como figura
econdmica, mayor apertura a la inversién extranjera- supusieron un reto
para el modelo econdmico centralmente planificado, dado que, nuevamente,
coexistian diferentes tipos socioecondmicos y se redimensionaba el nivel
local.

El reto también se ha planteado para la academia cubana, donde los intentos
de formas organizativas de la produccidn local propias se han circunscrito al
terreno de la economia aplicada, por lo que persiste la insuficiencia de estudios
que realicen una valoracion critica desde una perspectiva marxista.1®

de ellas las necesidades de fuerza de trabajo calificada deberan satisfacerse, en la medida
posible, mediante su formacién en los propios territorios.

BLas tesis soviéticas acerca de la distribucion de las fuerzas productivas en los territorios
del pais tienen lugar en el contexto de relaciones de produccion socialistas de base técni-
co-material mas desarrolladas, lo que no se correspondia con el caso cubano.

KAlgunos de estos autores son Antonio Vazquez-Barquero, Francisco Alburquerque y Gia-
como Becattini, todos procedentes de paises capitalistas desarrollados.

BLa definicion de los SPL encierra la idea de la naturaleza econdmica del territorio. La articu-
lacion de estructuras en red para la realizacion del correspondiente proceso productivo, asi
como el continuo estimulo a la innovacion, son algunas de sus caracteristicas esenciales.
La formacion de estos sistemas resulta cuestionable en condiciones de subdesarrollo. Asi
lo corrobora la teoria de los arreglos productivos locales (APL) (Cassiolato y Lastres, 2002;
Amorim et al., 2004).

BEntre los autores nacionales se destacan Méndez (2000), Alonso (2003), Ledn (2005), Bece-
rra (2005) y Gonzalez (2011). Es necesario destacar el meritorio trabajo acerca del estudio
de los SPL realizado en los marcos del Programa de Doctorado Curricular Colaborativo en
Gestion del Desarrollo Local del Centro de Estudios de Direccion Empresarial y Territorial
(CEDET) de la Universidad de Camaguiey, asi como por parte de los profesores de la Facultad
de Economia en la linea de investigacion en Gestion Empresarial en apoyo al desarrollo local
en Yaguajay, la cual ha sido premiada en diversas ocasiones. Mas recientemente, con el acer-
camiento de la universidad a las localidades cubanas, a través de los centros universitarios
municipales (CUM), se ha generado un importante cimulo de investigaciones que tributan
al fomento y divulgacion de las iniciativas locales. Estas se han realizado en los marcos del
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La iniciativa municipal de desarrollo local (IMDL) (anexo 2), a partir del
afio 2004, parece ser un intento institucionall7 de sistematizar los esfuerzos
que, desde la década de 1990, han venido haciéndose en esta linea. Sin embar-
go, hasta la aprobacién de los Lineamientos en el afio 2011 no ha habido un
reconocimiento explicito por parte del Estado y el PCC acerca de la necesidad
de visualizar las localidades como espacios econdmicos heterogéneos que, en
consecuencia, deben adoptar nuevas formas de gestion.B

Las IMDL han continuado su avance,Qpero no han dado los resultados
esperados debido a las insuficiencias en el mecanismo econémico. Estas se
traducen en las estructuras sectoriales que persisten,20 la falta de enfoque
integral del desarrollo -no solo en los niveles locales sino también en los
superiores-, la dependencia de financiamiento externo -ya sea extranjero y
por parte del Estado- barreras legales, etcétera.

En este sentido, los Lineamientos contribuiran al perfeccionamiento del
mecanismo econémico en la medida en que se tenga en cuenta, para su im-
plementacién, lanecesidad de dar respuestas a las contradicciones que existan
a nivel local territorial, asi como a nivel macroeconémico;2llas cuales exigen,
de forma adecuada y correspondiente, procesos econémicos que les den solu-
cion y posibiliten la realizacion de la propiedad social socialista.

Por tanto, las caracteristicas especificas de la transicién del socialismo
en Cuba requieren una concepcion tedrico-metodoldgica de organizacion de
la produccion local propia, cuyas bases resulten del andlisis del mecanismo
econdmico y su sistema de contradicciones en el nivel local.

Programa Ramal Gestion Universitaria del Conocimiento y la Innovacion para el Desarrollo
(GUCID).

17 Desde el afio 2004, en el Ministerio de Economia y Planificacién (MEP), se ha estado tra-
bajando en la planificacién del nivel municipal con el objetivo de potenciar el desarrollo de
los municipios; ello ha sido identificado en el pais como iniciativas municipales de desarro-
llo local, lo que lo hace compatible con la planificacidn macroeconémica. Este hecho parte
del reconocimiento de haber privilegiado durante muchos afios el nivel macroeconémico en
detrimento de los niveles empresarial y territorial. No obstante, son pocos los municipios del
pais que han logrado proyectos sélidos de desarrollo local, entre otras causas, por no visua-
lizar formas productivas que reactiven la base econémica local y sustenten, en el tiempo, los
emprendimientos. En definitiva, la fundamentacién econémica de los territorios sigue siendo
pobre.

1BNo obstante, tampoco se recogen en estos posibles formas de organizacién de la produc-
cién local.

19 Desde el afio 2011 se ha iniciado un proceso de asignacion financiera a las provincias para
que, a su vez, estas asignaran determinadas cantidades a proyectos municipales, con lapo-
sibilidad de utilizar los excedentes financieros que de ellos se desprendan. Ambigiiedades
en la concepcién de la medida, asi como la falta de gestion local, han traido consigo que,
inicialmente, esta medida no haya sido aprovechada en la dimensién esperada.

2DSegun esta afirmacion «los procesos de gestién han tenido basicamente un caracter sec-
torial, al extremo de que ha llegado a convertirse en una de las principales patologias,
gue limitan la capacidad de gestion del desarrollo desde abajo en los territorios» (Gonza-
lez, 2011, p. 21)

21 Esta contraposicién se ha manifestado en el resurgimiento de formas de propiedad dife-
rentes de la socialista, en la proliferacion de redes de produccién, distribucién y consumo
ilegales, asi como en el choque de los intereses locales individuales con los nacionales
sociales.
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Aproximacion teodrica a la organizacion de la produccion local para cuba
El entendimiento del desarrollo local como proceso que abarca todas las
dimensiones de la vida, que encamina al logro del bienestar social a través
de variables econdmicas, es ain mas importante para el caso cubano que
los supuestos niveles de descentralizacion y autonomia, que si bien constitu-
yen elementos importantes, no forman el ndcleo principal del asunto. A partir
de aqui se derivan dos cuestiones basicas en el contexto cubano actual:

1 La necesidad de producir bienes materiales de forma organizada y
articulada.

2. El entender las localidades como el lugar donde debe comenzarse
a crear las bases para lograr una economia integrada horizontal y
verticalmente.

Las formas organizativas de la produccion local pueden y deben ser las cons-
trucciones tedrico-practicas y conscientes que contribuyan a superar, de forma
gradual, el bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas materiales,
eliminar las desproporciones territoriales, elevar la eficiencia y eficacia de la
produccidn y el desarrollo de procesos de innovacidn en correspondencia con
las demandas. Dicho en otras palabras, estas construcciones estan llamadas a
convertirse en nicleos de desarrollo enddgeno que tributen a la eliminacién
paulatina de las contradicciones ya abordadas.

Dado que los sistemas socioeconémicos locales se caracterizan por la
heterogeneidad en cuanto a relaciones de propiedad y, por tanto, a modos
de apropiacion, objetivos de la produccion, forma de desarrollo y sistema de
intereses con su correspondiente sistema de contradicciones, es preciso
garantizar la organizacion, regulacién y funcionamiento planificado del
proceso de reproduccion, a través de formas de organizacidén de la pro-
duccion cooperadas que aglutinen todos los tipos de propiedad que hoy
existen.

El contexto actual requiere, mas que nunca, tener clara la meta a la
que se aspira. La coexistencia con otros tipos socioeconémicos obliga
a la propiedad social socialista a subordinar todos aquellos elementos
propios del capitalismo. La forma en que se distribuyan las condiciones
de produccién, hoy, marcara la distribucién de los medios de consumo ma-
flana; por lo tanto, es este el momento de organizar la produccion a favor
del socialismo.

La formacidon de redes cooperadas de produccion local puede constituir
una forma de gestién social de la produccion local adecuada a las condiciones
del transito, donde tiene lugar, a la vez, el caracter directo e indirectamente
social de la produccion, lo que necesita de una regulacion planificada y direc-
cion consciente.

Segun esta investigacion, esta forma de organizacion de la produccion
local es la adecuada para Cuba en este momento, por cuanto contribuiria
al aseguramiento de la imprescindible correspondencia entre las relacio-
nes de producciéon y el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, y

economia y desarrollo
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presionaria a la propiedad social a superarse y fortalecerse en un medio
completamente nuevo, donde estd obligada a coexistir y cooperar con otros
tipos de propiedad.

La conformacion de las redes cooperadas de produccién local deberda cum-
plir una serie de objetivos en funcién del desarrollo:

e Promover el desarrollo local mediante la generacién de emprendimientos
productivos autosustentables.

e Impulsar una alternativa de empleo para los desocupados.

e Evitar la emigracion desde las localidades rurales hacia las ciudades.

e Generar las condiciones necesarias para la soberania alimentaria.

e Contribuir a diversificar la oferta de bienes materiales y servicios.

< Facilitar las condiciones para la superacion socio-educativa-cultural y
de capacitacién laboral de la poblacion local.

e Generar el espacio de didlogo y reflexién entre todos los agentes de la
localidad, para consolidar su integracion.

e Recuperar la memoria colectiva y fortalecer la identidad a través del
rescate de los valores de cada localidad.

e Promover una concepcion de crecimiento sustentable que respete las
caracteristicas socioculturales del entorno.

De igual forma, se necesitard determinadas acciones de politica econdémica.
La estrategia de desarrollo del pais estd cambiando y, en consecuencia, se
precisa el perfeccionamiento de las formas y métodos de gestidn, que hasta
ahora han respondido a la supremacia de la propiedad estatal sobre los
medios de produccidn. En este sentido se esbozan algunos de los principios
sobre los que, a mi juicio, deberian erigirse estas formas productivas:

e La seleccién de espacios pequefios, dadas las dimensiones econémicas
de Cuba.2

e La identificacion de potencialidades productivas, al priorizar las locali-
dades rurales agricolas:

> por las caracteristicas del pais (primacia del sector primario),

> por las necesidades actuales de alimentacion y sustitucion de impor-
taciones, y

> porque en la medida que se fortalezca este sector se podra fortalecer
la industria y los servicios.

e EIl logro de volimenes de produccion que se adecuen a la demanda de
las localidades.

2 Estos espacios podrian tomar como referente los municipios; sin embargo, no deben restrin-
girse a ellos. El horizonte prospectivo de las redes cooperadas de produccion local deberia
incluir la posibilidad de que aparezcan y se consoliden regiones econémicas (surgidas de
la interaccion y cooperacién entre varias localidades).
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Segun las posibilidades y capacidades, se debe atender otras demandas:

e La creacion de unidades de produccion flexibles, digase pequefias y
medianas empresas (pymes) o miniindustrias, alrededor de las poten-
cialidades productivas ya detectadas.

e La creacion de empleos productivos, con lo cual se estara dando cumpli-
miento al Lineamiento N.° 141 sobre el rescate del papel del trabajo y los
ingresos que por él se obtienen, como la via fundamental para contribuir
al desarrollo de la sociedad y a la satisfaccidon de las necesidades perso-
nales y familiares.

e La capacitacion de la fuerza de trabajo local. Este elemento resulta de
vital importancia dado las sucesivas migraciones con las que han sido
dafadas las localidades cubanas (sobre todo las rurales).

e La formacion y superaciéon profesional en aquellas actividades nece-
sarias, a través de las filiales universitarias en todos los municipios
del pais.

e El financiamiento, en la medida de las posibilidades, con recursos pro-
pios, lo que genera méas autonomia y disminuye la dependencia externa
(tanto nacional como internacional).

e Lacombinacién delainvestigacion cientificay lainnovacién tecnoldgica, 23
por lo que se debe partir de reconocer que, para mercados pequefios e
insuficiente desarrollo técnico-material, la innovacion también esta
presente en las industrias tradicionales y de pequefia escala (como las
miniindustrias).

e El aprovechamiento de las sinergias positivas que puedan existir entre
los diversos agentes que interacttan en las localidades cubanas.

e Una direccién a cargo de los consejos de la administracién municipal
(CAM) y los gobiernos locales24en representacion del Estado socialista,
los que deberan garantizar que el excedente econémico sea socializado
y distribuido segun el trabajo aportado.

La consecucion de estos principios depende, a su vez, de una serie de medidas
a adoptar en el orden macroeconémico. Estas son:

< redefinir los gobiernos locales en cuanto a formas y métodos de gestion,
e deshacer esquemas sectoriales verticales administrativos,

- fortalecer la planificacién territorial, y

e constituir enfoques integrales de desarrollo local.

23El sistema de ciencia e innovacion tecnolégica se manifiesta a escala nacional, ramal, insti-
tucional, territorial, local y empresarial, y responde a las necesidades de cada una de estas
instancias. El paso de una estrategia de supervivencia a una estrategia integral de desarrollo
local debera tener en cuenta el potencial de los férum de ciencia y técnica no solo para solu-
cionar problemas puntuales, sino como herramienta impulsora de la base técnico-material.

2 Hasta ahora se ha asumido como localidad el municipio y como gobierno local, los CAM;
pero un cambio de paradigma de desarrollo debera prever nuevas formas administrativas. La
cooperacion no solo debe tener lugar intralocalmente, sino también en el plano interlocal.
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Por ultimo, debe tenerse en cuenta que la conformacion de las redes coope-
radas de produccion local tiene que llevarse a cabo de forma paulatina (las
estructuras econdmicas atrasadas no cambian en el corto y mediano plazos)
y sus objetivos requieren, sin ser perdidos de vista, no ser violentados ni apre-
surados. Tampoco debe incurrirse nuevamente en el totalitarismo: no se trata
de homogeneizar las actividades productivas, sino, por el contrario, reconocer
la diversidad de estas.

En la medida que estas formas productivas se organicen y comiencen a
cumplir sus objetivos, podréa avanzarse hacia redes mds solidas y de mayores
dimensiones. Aunque se cuente hoy con vinculos incipientesBno puede per-
derse de vista el objetivo sistémico como modo de gestion que contribuya al
afianzamiento del socialismo.

Consideraciones finales

El breve esbozo realizado acerca de la dimensién local del desarrollo en el
pais®sugiere la inexistencia de formas organizativas de la produccién local
coherentes con las necesidades locales-nacionales, derivado del atraso de las
fuerzas productivas materiales y las formas limitadas de gestidon y direccion,
reflejadas en una institucionalidad municipal disefiada para garantizar rela-
ciones verticales y no horizontales.

Encontrar formas organizativas de la produccion local tipicas no debe ser
visto solamente como una solucién a los problemas locales, sino como un
paso de avance en la transformacion estructural necesaria para superar el
subdesarrollo y, por tanto, en la gestiéon socialista de la propiedad, la produc-
cion, la distribuciéon y el consumo.

La propiedad social no debe ser confundida con la propiedad estatal, con
lo cual habra que conjugar todos los tipos socioeconémicos en una forma de
propiedad social que tribute a los objetivos socialistas de la Revolucion Cuba-
na. Cualquiera que sea esta forma organizativa tiene que estar directamente
enlazada con las necesidades de la sociedad y contribuir a la conexion de los
intereses individuales, colectivos y sociales.
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Anexo 1. Definiciones de sistemas productivos locales (spL) por diferentes
autores

Territorial specificities are mainly based on localized networks amongfirms an also on
the specific networks amongfirms an also on the specific relationships between economic
structure, the enviroment, an the local milieu. All this leads to diferent patterns of local
development and giveslocal policies of development (cf, especially, local solidarities and
theforms of social regulation at local level) a crucial roles. (Garofoli, 1991, p. 123)

Los procesos de descentralizacion productiva y formacion de redes constituidas
por pymes especializadas encuentran su mejor expresion en ciertos territorios
donde, a lo largo del tiempo, se ha generado un efecto condensacion capaz de
favorecer el surgimiento y desarrollo de iniciativas locales, acompafiadas en
ocasiones por la llegada de inversiones exogenas. Estas areas, denominadas
genéricamente sistemas productivos locales, encuentran su principal referente
en la nocion de distrito industrial propuesta por Marshall y recuperada por
Becattini. (Méndez, 1994, p. 98)

Unidad localizada de organizacién social enddgena de los procesos de produc-
cion-reproduccidn de bienes publicos y activos empresariales especializados y
especificos, articulada por estructuras en red y configurada por la evolutiva
trayectoria histdrica de asentamiento de un determinado sector industrial.
(Cividanes, 1998, p. 3)

anexo 2. premisas de la IMDL

1

Cada municipio debera estudiar y definir sus potencialidades y presen-
tar proyectos econdmicos rentables, argumentados sobre la base de la
sustitucion efectiva de importaciones y la generacion de producciones y
servicios que aporten divisas al pais.

El consejo de la administracién municipal tendra las facultades necesa-
rias para manejar los recursos financieros indispensables y garantizar su
permanente recuperacion.

Los proyectos deben estar encaminados fundamentalmente a poten-
ciar la actividad agropecuaria, la industrializacion de la produccion y
la produccion con destino al mercado interno en divisa; aportar a la
circulacion mercantil; ofrecer servicios a los productores de todos los
sectores; prestar servicios al turismo; lograr autoabastecimiento ener-
gético; y adaptar y perfeccionar la educaciéon agropecuaria en todos
los niveles de ensefianza del municipio, a fin de revertir la tendencia
de la juventud a emigrar y a estudiar otras profesiones.

Estos proyectos deben hacerse en armonia con los objetivos del Plan de
la Economia Nacional.

Las producciones, servicios u otras actividades que se proyecten deben
ser adicionales a los planes que tiene concebido el sector o rama para el

economia y desarrollo
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periodo que se concibe el proyecto. Se determinaran los incrementos de
las producciones, el valor de la sustitucion de importaciones, la necesidad
de inversiones, la fuente de financiamiento y los costos detallados.

6. Los proyectos de continuacion o que se conciban en el periodo anterior a
la aprobacion del plan anual seran incluidos en este.

7. Seran evaluadas todas las propuestas de proyectos que demuestren que
el costo de la produccién nacional es inferior al costo de importacion, a
partir de lo cual se determinard el beneficio para el proyecto.

8. Los organismos rectores tienen la responsabilidad de avalar los niveles
efectivos de la sustitucion de importacion.

9. Todos los proyectos deberan incluir, valorar y financiar en divisas los
consumos energéticos, el agua y todos los recursos materiales que se
requieran.

10. Las divisas que se destinen a inversiones u otras acciones que se proyecte
ejecutar deberan ser recuperadas en su totalidad con la aplicacidon de un
margen de ganancias, a plazos cortos.

11. Ladistribucion de las utilidades de cada proyecto se destinara de acuerdo
con lo aprobado por el CAM.

12. Una vez amortizados los créditos recibidos, las utilidades que obtengan
las empresas y organizaciones se destinaran a la reproduccion ampliada
de la forma productiva o de servicios que los generd, la ampliacién de
otros proyectos y un porciento para el CAM.

13. En la propuesta se debe incluir, la solicitud de modificacion del objeto so-
cial, la autorizacién de licencia para comercializar u otro requerimiento.

Fuente: Elaboracion propia.
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